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REZUMAT

Teza de doctorat are drept obiectiv de cercetare realizarea unei analize
amanuntite a recentelor evolutii din cadrul politicii de securizare a
frontierelor Uniunii Europene in contextul pe care il voi numi ,.criza
europeana a refugiatilor sirieni din anul 2015, din ratiuni pe care le voi
descrie ulterior, utilizdnd perspectiva securitatii drept un fenomen construit
social, propusa prin constructivism si in special de catre reprezentantii de
Scolii de la Copenhaga, din dorinta de a propune o alternativa viabild pentru
politica europeand comuni de azil si migratie. In acest sens, centrale in
analiza mea vor fi conceptele de securitizare si securitate politica pe care le
voi utiliza 1n scopul realizarii analizei efective a procesului de securitizare a
frontierelor pe care il consider drept un mecanism de relegitimare a
procesului de integrare politica europeana.

Declansarea Primaverii arabe si interventia fortelor NATO din Libia
din 2011 a generat o intensificare a numarului de sosiri pe teritoriul UE, insa
in cadrul prezentei lucrdri am decis sa mi focalizez atentia exclusiv asupra
crizei europene refugiatilor sirieni declansate in anul 2015. Sunt deplin
constientd ca incepand cu anul 2015 asistam la o crizd europeana a
refugiatilor generalizatd, insa pentru realizarea analizei in cadrul prezentei
lucrdri am ales sa ma refer exclusiv la criza generatd de refugiatii sirieni.
Prezenta decizie este fundamentatd in elemente precum: gravitatea si
urgenta situatiei din Siria, consideratd cea mai mare criza a umanitatii dupa
cel de-al doilea Razboi Mondial; faptul ca la granitele UE a ajuns cel mai
mare numar solicitanti de azil din toate timpurile, majoritatea fiind originari
din Siria, situatie care din pacate continua si in prezent; disponibilitatea
Germaniei de a primi refugiati viza exclusiv sirieni sau cel putin acest aspect
a fost prezentat in declaratiile publice ale liderilor sii; existenta unei
departajari clare la nivelul masurilor UE adoptate ca urmare a prezentei
crize intre refugiatii sirieni si ceilalti. In plus, un alt motiv pentru care am
decis sa abordez exclusiv criza europeand a refugiatilor sirieni consta in
faptul ca sunt de parere ca modul in care UE s-a raportat la criza din Siria
reprezintd unul dintre cele mai bune exemple pentru a putea intelege mai
bine noua abordare a UE privind zona MENA. In acest sens, consider ci
datorita importantei sale regionale, la care se adaugd potentialul impact pe
care o interventie militard in Siria l-ar fi avut, UE a ales sd adopte o



abordare politica si umanitara asupra conflictului sirian, considerand necesar
sd se alature luptei impotriva unui rau mai mare — Statul Islamic, idee
valabild si in cadrul modului in care UE abordeaza noua criza a refugiatilor
sirieni de la granita Greciei cu Turcia declansatd in martie 2020,
reprezentand o oportunitate pentru rolul sdu global. La final, as dori sd aduc
in discutie si originile mele siriene, fiind de pérere ca astfel, am putut aduce
o plus valoare prezentului demers de cercetare.

Ipoteza principald de cercetare de la care am pornit in demersul meu
are la baza ideea ca odatd cu criza europeand a refugiatilor sirieni si a
consecintelor resimtite la nivelul statelor membre, abordarea anterioard a
politicii privind migratia si frontierele europene nu mai putea fi aplicabila,
iar efectele acestora vor fi de durata. In acest sens, consider ¢ odati cu criza
refugiatilor s-a determinat o securitizare frontierelor atat la nivelul statelor
membre, cat si in cadrul UE ca intreg, fiind adoptate o serie de politici
anti-imigrationiste si de ingradire a frontierelor, contrare angajamentelor
asumate prin tratatele de aderare la UE, fiind totodata incélcate si prevederi
ale tratatelor internationale, afectand chiar functionarea Acordului Schengen,
care nu a fost conceput pentru libera circulatie a refugiatilor in interiorul
UE. Cu alte cuvinte, sunt de pérere ca din cauza faptului cd UE a actionat
sub imperiul urgentei, fiind nevoitd sa improvizeze in fata dimensiunii
impresionante a valului de refugiati, nu a putut sd raspundd intr-un mod
adecvat acestei crize, fiind martorii unei adevarate ,,batalii” pentru intarirea
frontierelor sale, generatd de incapacitatea sa de a mobiliza statele membre
in a adopta masuri coordonate si solidare fata de statele membre care au fost
supuse direct presiunii exercitate de cétre refugiati.

In realizarea acestui demers de cercetare, mi-am propus si adopt o
abordare interdisciplinard, ce presupune imbinarea instrumentelor si
aborddrilor din domeniul stiintelor politice, in special din relatiile
internationale si stiintele juridice. In ceea ce priveste metodologia de
cercetare pe care am utilizat-o, aceasta a presupus o Tmbinare de instrumente
cantitative si calitative, ambele fiind menite sd sprijine argumentarea
ipotezei principale de cercetare. In ceea ce priveste metoda calitativd de
cercetare, aceasta se va regdsi In prezentul proiect de cercetare prin
utilizarea teoriei fundamentale si a studiului de caz, precum si realizarea de
interviuri. Astfel, pornind de la teoria securitizarii apartindnd Scolii de la
Copenhaga, intentionez sa realizez o analizad comparativa a actiunilor care
au condus la securitizarea frontierelor UE. Prin analiza actiunilor adoptate la
nivelul UE, inteleg identificarea procesului de securitizare frontierelor,
pornind de la contextualizare si utilizarea retoricii specifice, a modului in
care a fost politizatd problema si care a fost decizia de securitizare. Cu alte
cuvinte, primul pas in realizarea acestei cercetari a fost reprezentat de
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trecerea in revistd a literaturii existente, deopotrivd 1n ceea ce priveste
abordarea teoretica, cat si legislatia europeanad in vigoare privind politica de
migratie, azil §i integrarea refugiatilor, securitatea si frontierele UE,
declaratii oficiale, rapoarte si studii.

Complementar procesului de aplicare a teoriei fundamentale, am
realizat si o serie de interviuri semi-structurate menite a-mi deservi in
procesul de intelegere a cauzelor care au facut posibile deciziile la nivelul
Uniunii Europene privind gestionarea politicii de azil si migratie prin
securizarea frontierelor, care au fost argumentele utilizate de liderii
europeni, care este perceptia publicd vis-a-vis de acestea, efectele si modul
cum au fost resimtite de catre refugiatii sirieni, precum si eventualele solutii
pe care respondentii le pot oferi pentru solutionarea prezentei crize si
adoptarea unei noi politici europene privind migratia si azilul. In ceea ce
priveste modul de selectionare a persoanelor pentru interviuri, am incercat
sd cuprind, atat abordarea institutiilor de interes in materie de azil precum:
Comisia Europeand prin Biroul pentru Azil din cadrul Directiei de Justitie si
Afaceri Interne; Parlamentul Romaniei; UNHCR Romaénia; Ministerul
Administratiei si Internelor prin Inspectoratul General pentru Imigrari;
ONG-uri si alte organizatii care au in implementare proiecte finantate prin
FAMI sau care se implicd activ in integrarea refugiatilor si migratilor, cat si
abordarea refugiatilor, prin realizarea unor interviuri cu refugiati din
Romania, Germania si Suedia. Optiunea mea pentru aceste state membre nu
a fost una intdmplatoare: Romania am ales-o prisma faptului ca este statul
membru asupra carui sistem de azil m-am aplecat Tn mod special, Germania
datorita faptului ca reprezinta statul membru cu cele mai multe solicitari de
azil din UE si Suedia fiindca reprezinta este o tara cu o lungd traditie in
oferirea de azil persoanelor care au nevoie de protectie internationala.

Cercetarea cantitativa se regaseste in cadrul acestei teze de cercetare
prin realizarea procesului de analiza, interpretare si comparare a datelor si
informatiilor statistice existente in scopul testarii ipotezelor de cercetare,
precum si observarea evolutiei literaturii de specialitate. In ceea ce priveste
ipotezele secundare de cercetare, acestea sunt caracteristice fiecarui capitol,
iar impreunad contribuie la oferirea informatiilor necesare pentru a demonstra
ipoteza principald. Noutatea temei consider ca este data de faptul cd mi-am
propus ca, pe baza analizei documentelor, aplicarea teoriei §i in special prin
intermediul interviurilor realizate cu reprezentanti ai institutiilor interna-
tionale, europene, nationale, societatii civile si refugiatii sirieni — principalii
beneficiari ai Sistemului European Comun de Azil, sa pot emite si prezenta
o serie de principii generale privind noua politicd europeand comuna de azil
s1 migratie.
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Prezentul proiect de cercetare este structurat in patru capitole, fiecare
dintre acestea avand misiunea de a raspunde intrebarilor de cercetare
propuse, derivate din obiectivul principal al proiectului. Primul capitol
cuprinde o analiza a modului in care a fost construitd politica externa si de
securitate a UE de-a lungul timpului, culminidnd prezentarea evolutiva a
relatiei Uniunii cu Siria. In realizarea acestui demers am pornit de la ipoteza
ca securitatea europeana nu este un dat, ea s-a aflat intr-un proces continuu
de construire si adaptare in functie de amenintdrile percepute. Astfel,
consider cd securitatea europeand presupune atit rdspunsul in fata
amenintarilor care vin din exterior, ce intrd sub incidenta PESC, cat si cele
din interiorul UE si aflate sub jurisprudenta JAI, ambele fiind permanent
intr-un proces de schimbare si transformare. Un alt aspect important pentru
analiza mea a fost cel privind Politica Europeanda de Vecindtate si
importanta migratiei pentru securitatea Uniunii Europene, aratand faptul ca
frontierele au pentru Uniune un rol esential in definirea politicii sale, atat
internd, cat si externa, la care se adauga si rolul geopolitic important pe care
acestea il au n apdrarea teritoriului sdu.

Consider cd pentru securitatea europeana vecindtatea este esentiald
prin prisma interesului Uniunii de a avea frontiere bine gestionate, iar
existenta unor vecini implicati in conflicte violente sau state slabe in care
existd o criminalitate organizatd puternicd, o societate disfunctionald sau
exploatarea populatiei, implica o serie de probleme pentru Europa. In acest
sens, am prezentat faptul cd initiativele UE de a stabili un cadru unitar si
cuprinzator asupra migratiei si azilului nu si-au atins efectele dorite, idee
intaritd de faptul cd provocdrile identificate la adresa securitatii europene
continuau sa fie asociate acestor aspecte. Astfel, paradoxul este reprezentat
de faptul ca, desi legislatia UE din domeniu este una extrem de
cuprinzatoare, din pacate insa domeniul azilului, parte integranta a JAI cade
sub incidenta interguvernamentalismului, iar statele continud sa refuze sa
adoptarea unei pozitii unanime cu privire la gestionarea comuna a crizei a
refugiatilor, deoarece aceasta se afla la limita dintre obligatiile umanitare si
cele ce tin de securitatea internd a Uniunii §i In special a propriilor cetateni.
Mai mult, consider cd UE a ratat avertismentul pe care situatiile umanitare
din Afghanistan, Irak si Libia l-au reprezentat din punctul de vedere al
presiunii migratoare asupra frontierelor europene, fapt ce a condus automat
la o lipsa de pregatire in fata magnitudinii crizei europene a refugiatilor din
anul 2015 si a efectelor asociate acesteia.

Un alt aspect analizat 1n ultima parte din primul capitol vizeaza relatia
dintre UE si Siria anterioard crizei, despre care consider cd se incadra
perfect in cadrul promovat de UE pentru zona MENA, prin care se prioritiza
interesul economic 1n zond si dorinta de a preveni raspandirea radicalismului
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islamic si migratia ilegald, fapt pentru care au fost stabilite relatii puternice
cu acei lideri autoritari, impotriva cdrora au fost declansate revolutiile
intitulate generic ,,Primdvara Araba”. Astfel, in opinia mea, Siria reprezinta
unul dintre cele mai bune exemple pentru a putea intelege noua abordare a
UE privind zona MENA dupa criza europeand a refugiatilor, una de tip
non-interventionist, politicd si umanitard In cazul conflictului sirian,
prioritizand iminenta luptei impotriva unui rau mai mare — Statul Islamic si
efectele sale.

Cel de-al doilea capitol este dedicat identificarii principalelor preve-
deri ale teoriei propusda prin constructivism si In special de catre
reprezentantii de Scolii de la Copenhaga, precum si o parte din principalele
sale critici prin intermediul reprezentantilor Scolii de la Paris. In acest sens,
consider ca grila constructivistd de analizd, care presupune faptul ca
securitatea este un construct social ce poate fi reformulat la nesfarsit, este
cea mai potrivita alegere pentru analizarea deciziilor privind securitatea
europeanad, prin prisma faptului ca tradim intr-o realitate in plina evolutie, iar
amenintarile de securitate percepute la inceputurile Comunitatilor Europene
nu isi mai gasesc aplicabilitatea astdzi, intr-o lume globald si inter-
dependenta.

Teoria securitizdrii, definitd in termenii Scolii de la Copenhaga,
presupune faptul ca securitatea este rezultatul unui proces social, In care
problemele de securitate sunt construite pe baza unor acte de vorbire prin
care amenintdrile devin reprezentate, recunoscute si prioritizate, impunand
masuri exceptionale care, in absenta contextului de amenintare existentiala,
nu si-ar putea gasi un cadru legal care sa le justifice. Mai mult, in
perspectiva autorilor, securitizarea, la fel ca si in cazul politizarii, trebuie
inteleasd drept un proces construit social si intersubiectiv, care odatd
infaptuit (corect sau incorect) devine un fapt politic ce produce consecinte,
determinand actorul sa actioneze diferit fatd de cum ar actiona In mod
obisnuit. Consider important de subliniat faptul ca succesul unei securitizari
nu este decis de catre actorul securizator, ci de catre audienta.

Securitatea politica reprezinta cel de-al treilea concept teoretizat de
catre autorii Scolii de la Copenhaga, care impreund cu procesul de
securitizare, constituie baza teoretica necesara in analiza pe care doresc sa o
efectuez 1n cadrul prezentei lucrari. Securitatea politicd presupune stabili-
tatea organizationald a ordinii sociale, iar nucleul sectorului politic este
reprezentat de catre amenintarile nonmilitare la adresa suveranitatii statale.
In acest sens, consider important de subliniat faptul ¢ preocuparile secu-
ritatii politice sunt bidirectionale, vizand atdt amenintdrile nonmilitare la
adresa unor unitdti politice nonstatale, cat si pe cele care au drept referent
nivelul sistemic precum societatea internationald sau dreptul international.
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Ideea statului, In special identitatea sa nationald, ideologia organizatoare si
institutiile sale prin care se exprimd aceasta sunt tintele amenintrilor
politice. Altfel spus, amenintarile de ordin politic vizeaza oferirea sau
retragerea recunoasterii, sprijinului sau legitimitatii sau recunoasterii unor
unitdti politice sau ale unor pattern-uri esentiale, de tipul unor structuri,
procese sau institutii, existente Intre ele. Aceste amenintari sunt posibile
deoarece identitatea unei unitati internationale nu este un dat, ea reprezinta o
categorie general stabilitd de subiectivitate internationald, de statalitate, la
care unitatea individuald trebuie sa se raporteze.

Autorii Scolii de la Copenhaga considerd ca institutii precum UE 1si
au legitimitatea in elementele asumate si interiorizate de unititile compo-
nente precum respectul pentru dreptul international, etica, politicd mondiala,
existenta unei moralitdti si a unor norme comune, acestea materializandu-se
atat in raport cu calculul unor interese statale, dar si fatd de manifestarea
unor obligatii care depasesc statul national sau principiile legaturii morale.
In ceea ce priveste UE, exista varii preocupiri pe agenda europeana privind
securitatea, Insd pentru a conduce la securitizare este necesar ca un principiu
important, caracteristic ordinii internationale sau regionale sd fie amenintat
in mod existential. Un exemplu 1n acest sens este prezentat de catre Buzan,
facand referire la argumentului caracteristic politicii europene dupa 1989
pana in prezent, si anume ideea cd Europa are nevoie e integrare pentru a
evita fragmentarea. In acest sens, autorul considerd ci integrarea devine
urgentd, deoarece alternativa sa este fragmentarea, un proces care va
distruge proiectul european. Astfel, pentru Europa, fragmentarea devine o
amenintare existentiald, existand riscul ca o astfel de evolutie va conduce la
pierderea iremediabila a proiectului european.

Cel de-al treilea capitol este dedicat identificarii procesului de
securitizare a frontierelor europene 1n contextul crizei refugiatilor sirieni si a
nevoii de relegitimare a proiectului politic european. Prin procesul de
securitizare al frontierelor Uniunii Europene in termenii Scolii de la
Copenhaga, inteleg faptul ca situatia exceptionald generatd de presiunea
exercitatd de valurile de refugiati si atitudinea de respingere a solidaritatii
atat la nivelul statelor membre, cat si fatd de persoanele aflate in suferinta
din partea unor state membre care au culminat cu adoptarea unor politici
anti-imigrationiste si de Ingradire a frontierelor la nivelul individual al
acestora, contrare angajamentelor asumate prin aderarea la spatiul Schengen
si semnarea tratatelor internationale din domeniu. In acest sens, consider ci
una dintre principalele amenintdri percepute la adresa securitatii politice a
UE o reprezinta contestarea si/sau negarea principiului integrdrii europene,
fiind perceputa drept o amenintare existentiald pentru UE, similara cu cea la
adresa suveranititii nationale a unui stat. In realizarea acestui demers de
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cercetare, am identificat obiectul referent ca fiind reprezentat de catre
integrarea europeand, chiar supravietuirea proiectului politic european care,
in opinia mea, a fost amenintatd in timpul declansarii crizei refugiatilor, prin
faptul ca unele state membre precum Ungaria, Polonia, Grecia, Italia,
depasite fiind de magnitudinea acestui fenomen, au adoptat o serie de
atitudini contestatoare materializate prin intermediul unor declaratii si
masuri anti-imigrationiste §i anti-europene, total contrare spiritului european
promovat de catre UE, care, in final, au condus practic la suspendarea
prevederilor comune asumate prin regulamentele Dublin si Schengen.

Referitor la actorul securizator, cel care prezintd si asumd public
decizia europeand comuna de securitizare a obiectului referent, consider ca
este reprezentat de citre Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politicd de Securitate, unul dintre vicepresedintii Comisiei
Europene, cel care prezideaza Consiliul pentru Afaceri Externe, reprezinta
Uniunea 1n chestiunile referitoare la politica externa si de securitate comuna,
desfasurand in numele UE, dialogul politic cu tertii, dar si exprima pozitia
Uniunii in cadrul organizatiilor internationale si al conferintelor
internationale. Consider relevant in acest sens faptul ci IR a fost mandatat
sa pregdteasca si a prezentat public Strategia globald a UE in domeniul
politicii externe si de securitate (SGUE), un document de pozitie al UE
extrem de important pentru a intelege logica din spatele actiunilor Uniunii
generate ca urmare a crizei europene a refugiatilor din anul 2015. Astfel,
prin SGUE, doamna Mogherini, identifica amenintarea perceputa,
procedand in directia relegitimarii proiectului european, din dorinta de a
recipita importanta si coerenta globalid dinaintea prezentei crize. In plus,
aceasta subliniazd pericolului fragmentarii, ca fiind legat automat de
cresterea instabilitatii regiune, oferind totodata si solutia pentru combaterea
acestor amenintari — adoptarea unei strategii comune, de asumare colectiva a
responsabilitatii, menite sa se ridice la nivelul asteptdrilor cetatenilor
europeni care percep UE drept furnizor de securitate la nivel global, acest
lucru era posibil doar printr-o actiune comuna si unitate la nivelul statelor
membre.

In plus, consider interesant de observat si modul in care IR, indirect,
face referire la continuarea si intensificarea procesului de integrare in
domenii precum securitatea i apararea europeand, aducidnd in discutie
operatiunile militare in care UE era angrenatd, dar si ideea cd la nivel
european ,,puterea necoercitivd si cea coercitivi merg mand in mana. Mai
mult, referitor la prioritatile comune de politicd externa ale UE identificate
in cadrul Strategiei globale a UE, acestea vizau aspecte precum securitatea
Uniunii; rezilienta statelor si societatilor din vecinatatea de est si de sud a
UE; elaborarea unei abordari integrate a conflictelor; ordinele regionale de
cooperare; guvernarea globald pentru secolul XXI.
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Prezentul document face referire si la relegitimarea proiectului
european prin aspecte precum: credibilitate, unitate si continuarea integrarii.
In plus, credibilitatea Uniunii depindea de investitiile in politica externi si in
special cele Tn domeniul securitdtii si apardrii, avand drept scop interventia
in crizele externe pentru a consolida capacitdtile partenerilor §i pentru a
garanta securitatea UE. Cu alte cuvinte, solutia propusi de citre IR
presupune unitate la nivelul statelor membre pentru traversarea
amenintarilor, dar si pentru realizarea unei Uniuni mai puternice, cu un rol
colectiv activ in lume, tindnd totodatd cont de interesele, principiile si
prioritatile comune. In plus, consider ci IR aduce in prim plan pentru
legitimarea actiunilor de politicd externa si securitate ideea ca cetdtenii
europeni sunt aceia care au nevoie de unitate atat la nivelul obiectivelor
statelor membre, cat si la nivelul actiunilor generate de politicile UE. Mai
mult, este indusad ideea ca ultima dorintd a cetatenilor in aceastd lume
extrem de fragila si macinata de conflicte ar fi sa asiste la fragmentarea UE,
un proiect de succes care a contribuit la asigurarea a 70 de ani de pace.

Actorii functionali, definiti de cétre teoreticienii Scolii de la
Copenhaga ca reprezentand acei actori care influenteazd in mod decisiv
decizia din domeniul securitatii politice, i-am identificat ca fiind partidele
politice de extrema dreapta/nationaliste existente la nivelul statelor membre,
dar si pericolul reprezentat de catre retelele teroriste care activeaza atat pe
teritoriul statelor membre, cat si in statele de origine ale refugiatilor,
profund macinate de conflicte (Siria, Irak, etc). Audienta, cea care aproba,
legitimeaza §i asigura succesul actiunii de securitizare, In cazul procesului
de securitizare al frontierelor europene, am identificat-o ca fiind formata din
populatia statelor membre, cele peste 500 milioane de locuitori. Conditiile
facilitatoare ale actului discursiv, menite sa 1i asigure succesul le-am
identificat dupd cum urmeaza: conditiile interne deriva din folosirea aproape
obsesivd In cadrul discursului oficial european a unor cuvinte precum
securitate, unitate, integrare, amenintdri externe, migratie, frontiere comune,
solidaritate, norme comune, cetateni europeni, avand misiunea de a se
impregna in imaginarul audientei, devenind conditii sine qua non,
contribuind astfel la legitimarea actiunii UE de fortificare a granitelor sale,
in ciuda criticilor internationale dure, precum si conditiile externe
reprezentate prin teama justificatd provocatd de atentatele teroriste din
statele membre, materializatd prin prezentarea publica a cazurilor de
comportament agresiv ale unor solicitanti de protectie internationalad si
contrareactia generatd in randul statelor membre, contextul generat de
alegerile europarlamentare din anul 2019 si presiunea reprezentatd de
pericolul nationalismului de extrema dreapta.

Ultimul capitol este dedicat identificarii noilor evolutii la nivelul
securitdtii europene si a nevoii de regandire a politicii europene privind
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migratia si azilul. In acest sens, am aratat faptul ci dincolo de provocirile pe
care criza europeana a refugiatilor sirieni le-a adus Uniunii si
leadership-ului sau, aceasta a reprezentat si o oportunitate pentru Intdrirea
proiectului european prin continuarea integrarii in domeniul Politicii
Europene de Securitate si Aparare Comund (PSAC). Astfel, am analizat
toate initiativele europene din domeniul apérarii dupa anul 2015 si In special
odata cu adoptarea Strategiei Globale a UE in domeniul politicii externe si
de securitate (SGUE) din 2016, cand a fost definitd si strategia pentru
PSAC, perceputa drept un element esential atat pentru credibilitatea UE in
plan extern, motivatd de dorinta de a raspunde crizelor si pentru a consolida
capacititile partenerilor, precum s§i pentru a garanta securitatea. In
noiembrie 2016 a fost prezentat Planul de implementare privind apararea, ce
presupunea desfasurarea unui proces anual coordonat de revizuire privind
apdrarea (CARD), cu accent pe cheltuieli; imbunatatirea capacitdtii UE de
reactie rapida recurgand, printre altele, la grupari tactice ale UE; un nou
mecanism unic de cooperare structuratd permanenta (PESCO) pentru statele
membre care doresc sa 1si asume angajamente mai mari in materie de
securitate si apdrare, precum si crearea unui Fond european de aparare.
Conturarea acestei politici a urmat si in perioada 2017-2019, cand am asistat
la evolutii majore in acest domeniu, fapt pentru care sunt de parere cd in
ciuda provocdrilor generate de criza europeand a refugiatilor §i care au
condus la intarirea imaginii de fortareatd, sunt de parere ca aceasta ar putea
privitd si drept o oportunitate pentru continuarea integrarii europene, in
domenii care anterior s-au confruntat cu un puternic refuz din partea statelor
membre, dupa cum a fost si cazul politicii de aparare.

Cea de-a doua parte a capitolului patru este dedicatd identificarii
principalelor caracteristici ale unei noi politici europene privind azilul si
migratia, luand in considerare atat recentele evolutii de la nivel european,
cat si pe baza raspunsurilor primite in cadrul interviurilor realizate cu
reprezentantii Comisiei Europene, UNHCR Romania, autoritatilor nationale,
ONG- urilor de profil si nu in ultimul rand cu refugiatii sirieni. Adoptarea
unei abordari comprehensive privind migratia si azilul este prezentd printre
prioritdtile noii Comisii Europene, fiind motivata de dorinta de a intari
capacitatea de leadership global al UE prin intensificarea relatiilor cu
vecinii sai. Din punctul meu de vedere, este esential pentru credibilitatea UE
pe plan extern ca aceasta sa ramana un loc de refugiu pentru cei care fug de
persecutie, precum si o destinatie atrdgitoare pentru cei care SOSesC pe
teritoriul sau in speranta unei vieti mai bune, iar aceastd apreciere are la
bazd ideea onorarii in practicd a valorilor §i angajamentelor expuse in
discursul public, printre care se numara si protectia refugiatilor. In acest
sens, consider ca este nevoie de este nevoie de un set de masuri de baza,
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combinate cu politicdA comund coerentd si clara, ce ar trebui sd aibd drept
scop final restabilirea increderii in capacitatea Uniunii Europene de a genera
convergenta eforturilor europene si nationale pentru a gasi solutii la
problematica azilului si migratiei, indeplinindu-si totodatd obligatiile
internationale si etice, dar si pentru a conlucra intr-o maniera eficace, in
conformitate cu principiile solidaritatii si responsabilitatii comune. In cadrul
interviurilor realizate am Intrebat reprezentantii institutiilor care activeaza in
acest domeniu cu privire la modul in care acestia considera ar trebui sa arate
noua politicd europeand de azil si migratie si ce ar trebui sa prioritizeze in
aceastd noud abordare — protectia refugiatilor sau securizarea granitelor
exterioare ale UE. In acest sens, desi este recunoscut meritul UE de a fi
capabila sd gestioneze mai eficient politica migratiei si azilului daca ar intra
competenta sa exclusiva, in actualele conditii majoritatea respondentilor
considera ca acest lucru nu este fezabil, fiind de parere ca s-ar dovedi mai
utild o noua politicd europeana de azil si migratie ce presupune un echilibru
intre respectarea drepturilor fundamentale ale refugiatilor si nevoia de a
controla migratia, astfel incat sd poatd fi gestionatd in mod rezonabil in
beneficiul tuturor celor in cauzad. Din punctul meu de vedere, noua politica
europeand privind azilul si migratia trebuie sa cuprinda, dincolo de acest
echilibru intre protectia refugiatilor §i securizarea frontierelor, si doud
componente esentiale — una internd si una externd. Componenta externa
presupune capacitatea UE de a se implica dincolo de frontierele sale, in
vecindtatea sa imediata, in virtutea solidaritatii i responsabilitatii fatd de
aceste tari, principii asumate si in cadrul tratatelor europene, iar cea interna
trebuie sd cuprindd atdt extinderea competentelor comune privind protejarea
si integrarea refugiatilor prin adoptarea unor noi politici comune cuprin-
zatoare si adecvate in aceste domenii, precum si dezvoltarea capacitatii UE
ca, pe baza lectiilor invatate, sa poatd fi pregatitd sa rdspunda unor viitoare
situatii de tipul crizei europene a refugiatilor din anul 2015.

Ultima parte cuprinde studiul de caz realizat in cazul Romaniei,
pornind prin a prezenta si analiza sistemul national de azil, implicarea
autoritatilor nationale in criza europeana a refugiatilor sirieni din anul 2015,
precum si evolutiile ulterioare. In ceea ce priveste sistemul national de azil,
consider ca este unul destul de echilibrat cu privire la nevoia de protectie a
refugiatilor si cea de securizare a frontierelor. In plus, am identificat aportul
pozitiv al Romaéniei la solutionarea crizei europene a refugiatilor prin
participarea noastrd la programul de relocare al UE, dovada a angaja-
mentului nostru la solidaritatea si impartirea responsabilititilor pentru
protectia si acordarea de asistentd refugiatilor. Aceastd idee a fost
impartasitd de majoritatea persoanelor intervievate, care considera ca tara
noastrd a fost destul de activa la nivel european, luand parte la procesele
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decizionale legate direct sau indirect de criza refugiatilor si a migratiei din
anul 2015, fiind totodatd semnatara tuturor documentelor internationale
privind azilul si drepturile refugiatilor.

In plus, respondentii au facut referire si la asistentd umanitara pe care
Romaénia o acordd in beneficiul refugiatilor din Siria in valoare de 5.3
milioane de euro pentru atenuarea efectelor generate de conflict asupra
copiilor si asupra populatiei siriene aflatd pe teritoriile statelor invecinate,
demonstrand angajarea activa a tarii noastre la eforturile comunitatii interna-
tionale de gestionare a crizelor umanitare; la participarea la operatiunile din
Marea Mediterana pentru oprirea fluxului de refugiati si salvarea persoa-
nelor in nevoie de ajutor; la adoptarea in anul 2015 a Strategiei Nationale
privind Imigratia pentru perioada 2015-2018, ce avea drept scop crearea un
sistem flexibil de admisie si de a monitoriza cu atentie cetateni din anumite
state care au potentialul de a afecta siguranta nationala. La final, dupa
aceastd analizd, desi sunt deplin constientd de faptul cd Roménia nu s-a
regasit printre statele membre care s-au confruntat cu un numar mare de
refugiati si cd existd o multitudine de aspecte ce ar putea fi Imbunatitite in
domeniul azilului in Roménia, insa cu toate acestea consider ca tara noastra
poate fi perceputa drept un exemplu de bune practici in regiune, mai ales
prin comparatie statele vecine si masurilor de limitare a accesului adoptate
de catre acestea ca urmarea a crizei europene a refugiatilor.

Principalele concluzii prezente lucrari de cercetare 1si au originile
intocmai in obiectivul principal al acesteia, ce presupune realizarea unei
analize amanuntite a evolutiilor din cadrul politicii de securizare a
frontierelor Uniunii Europene in contextul crizei refugiatilor sirieni din anul
2015, utilizand perspectiva securitati drept un fenomen construit social,
propusa de constructivism i in special de catre reprezentantii de Scolii de la
Copenhaga, din dorinta de a propune o alternativd viabild pentru politica
europeana comuna de azil si migratie.

In conformitate cu tratatele UE din domeniul migratiei si azilului,
atributiile comune din domeniu vizeaza stabilirea unei abordari armonioase,
generate de nevoia de a gdsi un echilibru intre securitatea nationala si/sau
europeand, in timp ce modelul european de securitate presupune o
interdependenta intre securitatea internd si externd, confruntindu-se cu
provocari generate de aspecte de fac referire la: ,,protectia drepturilor si a
libertatilor; imbunatatirea cooperarii si a solidaritatii intre statele membre;
abordarea insecuritatii si nu doar a efectelor acesteia; stabilirea prioritatilor
in materie de prevenire si anticipare; implicarea tuturor sectoarelor care
detin un rol in protectia publicd (politic, economic, social); informarea
cetatenilor cu privire la politicile de securitate; si in cele din urma,
recunoasterea interdependentei dintre securitatea internad si cea externd in
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stabilirea unei abordari de securitate globala cu tirile terte”. In acest sens,
consider ca initiativele UE de a stabili un cadru unitar si cuprinzator asupra
migratiei si azilului nu si-au atins efectele dorite din cauza faptului ca
securitdtii europene i-au fost identificate drept provocari Intocmai aceste
aspecte. Astfel, pentru mine este paradoxal faptul ca, desi legislatia UE din
domeniul azilului este una extrem de cuprinzatoare, fiind parte integranta a
JAI, aceasta cade sub incidenta interguvernamentalismului, iar statele refuza
sa adopte o pozitie unanimd cu privire la gestionarea comuna a crizei
europene a refugiatilor fiindca se afla la limita dintre obligatiile umanitare si
cele ce tin de securitatea internd a Uniunii §i in special a propriilor cetéteni.

Criza siriana reprezintd cel mai mare dezastru umanitar dupd cel de-al
doilea Razboi Mondial si principalul raspuns la UE a venit in decembrie
2014 odata cu iInfiintarea Fondul Fiduciar Regional al UE (Fondul Madad).
Preocuparea UE pentru situatia din Siria a continuat si in anii urmatori,
culmindnd cu priorititile exprimate in anul 2018, in cadrul conferintei
,Bruxelles II: Sprijinind viitorul Siriei i al regiunii”, prin care se dorea
oferirea unor solutii politice, umanitare §i regionale pentru Siria. Din
punctul meu de vedere, Siria reprezintd unul dintre cele mai bune exemple
pentru a putea Intelege mai bine noua abordare a UE privind zona MENA.
Datoritd importantei sale regionale, precum si potentialul impact pe care o
interventie militard in Siria l-ar fi avut, UE a adoptat o abordare politica si
umanitara asupra conflictului sirian, unindu-si fortele pentru a lupta cu un
rau mai mare — Statul Islamic si efectele sale. Astfel, consider cd in cazul
Siriei, UE a urmarit in primul rand stabilizarea situatiei din tara prin
finalizarea conflictului, Inceperea unui proces de tranzitie politica bazat pe
eforturi de construire a pacii si combaterea extremismului violent si a
sectarismului care sa permitd ulterior reintoarcerea refugiatilor in tara lor,
fiind totodatd principalul donator in ceea ce priveste asistentd umanitard cu
peste 10.8 miliarde de euro mobilizati impreuna cu statele membre pentru
asistentd umanitard, dezvoltare, economica si pentru stabilizare.

Ceea ce eu numesc criza europeand a refugiatilor sirieni a fost
declangsatd la inceputul anului 2015, fiind caracterizatd de numarul
impresionant de traversari ilegale detectate de FRONTEX pe teritoriul UE,
in jurul a peste 1,822.337 astfel de traversari, preponderent pe ruta
Mediteranei de est (885.386), ruta Balcanilor de vest (764.038) si ruta
central Mediteraneand (153.946), in comparatie cu cele inregistrate in anul
2014 ce insumau doar 282.962 astfel de cazuri. Sunt de parere ca prezenta
situatie este una fard precedent fiindcad a presupus venirea unui numar
impresionant de oameni spre statele membre aflate la frontierele UE,
determinandu-le sa actioneze in directia unor situatii inedite prin ridicarea
de garduri, crearea unor cordoane de jandarmi, folosirea de gaze
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