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CAPITOLUL I

RASPUNDEREA DISCIPLINARA iN CADRUL
RASPUNDERII JURIDICE

Sectiunea 1. Conceptul de raspundere juridica
1.1. Notiune

Réspunderea juridica este atrasd in situatia in care
individul are un comportament ilicit prin incalcarea
prevederilor normelor juridice.

Dintr-o perspectivdi mai largd se poate aprecia ca
raspunderea juridica este o parte specificd a ideii de
responsabilitate sociald in conformitate cu care, fiecare om
trebuie sd 11 asume faptele sale si sd suporte consecintele
lor' .

Intr-o altd opinie®, raspunderea juridicd a fost definita
ca “un raport statornicit de lege, de norma juridica, intre
autorul incalcarii normelor juridice si stat, reprezentat prin
agentii autoritdtii, care pot sa fie instantele de judecata,
functionarii de stat sau alti agenti ai puterii publice.
Continutul acestui raport este complex, fiind format in

I'N. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996,
p-202.

*1. Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, Editia a 11-a revazuta
si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p.432.
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esenta din dreptul statului ca reprezentant al societatii de a
aplica sanctiunile prevazute de normele juridice persoanelor
care incalca prevederile legale si obligatia acestor persoane
de a se supune sanctiunilor legale in vederea restabilirii
ordinii de drept”.

in doctrind® se fac diferentieri intre raspunderea
juridicd si raspunderea politica, intre raspundere si reparatie
cat si intre rdspundere si sanctiune.

In ceea ce priveste rispunderea juridica si raspunderea
politica, se considerd ca raspunderea juridica implica ideea
de vinovdtie si de incédlcare a dreptului, in schimb
responsabilitatea politicd nu este neaparat angajata datorita
unor comportamente contrare dreptului.

Cu privire la relatia dintre raspundere si reparatie,
pornind de la faptul ca termenul ,,responsabilitate” vine din
latinescul spondeo, care in dreptul roman, insemna obligatia
solemna a debitorului fatd de creditorul sau de a-si indeplini
prestatia asumata prin contract, unii autori au concluzionat ca
notiunii de responsabilitate in general si de responsabilitate
civila, in special, trebuie sd i1 se dea sensul de obligatie in
reparatiune”.

Avand 1n vedere ca dreptul civil are un rol
predominant in sistemul de drept, se tinde sa se faca o
legatura intre raspundere si ideea de reparatie pecuniara.
Conform doctrinei majoritare, aceasta viziune este insa prea
restrAnsi. In primul rand, aceasti confuzie duce la
identificarea raspunderii juridice cu sanctiunea, ceea ce este
gresit. In al doilea rand, obiectivul prim al oricarei actiuni in

3 A se vedea in acest sens D. C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria
generald a dreptului, Editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008,
pp- 537 -538.

* Gh. Bobos, Teoria generald a dreptului, Editura Dacia, Cluj, 1994,
p.258.
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responsabilitate este de a obtine, in favoarea persoanei
lezate, o restitutio in integrum, adica o stergere a tuturor
consecintelor violarii dreptului §i o repunere in situatia
anterioard. Reparatia pecuniard intervine doar in subsidiar,
dacd aceasta restitutie in integrum nu este posibild’.

Se apreciaza’® ci intre raspunderea juridica si
sanctiunea juridicd se instituie relatii complexe. Astfel,
sanctiunea juridicd apare ca o premisa a institutiei
raspunderii juridice, deoarece raspunderea juridicd are ca
temei incalcarea normelor juridice dotate prin excelentd cu
sanctiuni juridice. Apoi, sanctiunea juridica constituie asa
cum am aratat, obiectul raspunderii juridice, ea aflandu-se la
capatul acesteia ca scop, ca finalitate a raspunderii juridice.
Din aceastd perspectiva, raspunderea juridicd apare ca un
cadru juridic de realizare a sanctiunii juridice. Nu de fiecare
datd in mod automat, intrunirea conditiilor raspunderii
juridice, conduce la executarea sanctiunii juridice. Asa de
exemplu, in materie penala, gratierea are ca efect inlaturarea
in total sau In parte a executdrii pedepsei ori comutarea
acesteia in alta mai usoara. Poate de asemenea, interveni
prescriptia executarii pedepsei sau prescriptia dreptului de a
dispune o sanctiune disciplinara ca urmare a depasirii unor
termene strict prevazute de lege.

1.2. Elementele raspunderii juridice

Pentru ca raspunderea juridicd sa existe trebuie sa fie
intrunite urmatoarele elemente: o conduita ilicita; vinovatia;
un rezultat vatamator al acestei conduite; legdtura de
cauzalitate intre conduita ilicita si rezultatul vatamator.

> D. C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, op.cit., p. 538.
% Jon Craiovan, op.cit., pp.432-433.
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a) Conduita ilicitd poate consta fie intr-o actiune (fapta
comisivd) fie intr-o inactiune (faptd omisivd) care sa
contravina normelor juridice.

Pentru a avea caracter ilicit, inactiunea trebuie sa
intervind in situatia in care subiectul activ avea obligatia
juridicd de a actiona intr-un anumit fel iar acesta nu
actioneaza ca atare.

b) Vinovitia desemneaza latura subiectiva a incalcarii
dreptului. Premisele stabilirii vinovatiei constau in caracterul
congtient si al vointei libere pe care o are o persoand atunci
cand savarseste o fapta ilicita.

Existenta vinovatiei implicd o anumita capacitate -
capacitatea de a raspunde - care a fost definita ca aptitudine a
persoanei fizice de a da socoteald in fata societdtii pentru
faptele ilicite savarsite de ea, de a evalua corect semnificatia
sanctiunii juridice corespunzdtoare acestor fapte si de a
suporta consecintele negative, pe care exercitarea
constrangerii de stat, cu ocazia aplicdrii i executarii acestei
sanctiuni, le presupune ca necesare si inevitabile’.

Aceasta capacitate a fost tratatd in literatura juridica
drept o forma a capacitatii juridice, deosebita de capacitatea
de folosinta si de capacitatea de exercitiu sau ca o forma de
manifestare a capacitdfii de exercitiu®.

Vinovatia este atitudinea psihica a unei persoane de
prefigurare §i constientizare in diferite forme §i grade, a
faptei socialmente periculoase savarsita de ea, precum si a
consecintelor acelei fapte. Vinovitia se exprimd sub forma

" 1. Craiovan, op.cit., p.439.

8 A se vedea Gh. Bobos, Teoria generald a statului i dreptului,
Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1983, p. 271; M. Costin,
Raspunderea juridica, Editura Dacia, Cluj, 1974, pp. 189 si urm.; R.
Motica, Gh. Mihai, Introducere in studiul dreptului, vol. 2, Editura Alma
Mater, Timisoara, 1995, pp. 261 si urm..
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intentiei sau culpei. Incilcarea normelor legale se considera
savarsitd cu intentie cand persoana care a comis faptele
ilicite a cunoscut caracterul ilicit al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut consecintele ei ilicite, le-a dorit sau le-a
admis. Cand aceste consecinte ilicite au fost urmadrite de
persoana care le-a provocat, avem de-a face cu o intentie
directd, iar cand producerea consecintelor a fost numai
admisa, acceptatd, intentia este indirectd’.

In cazul culpei, persoana prevede rezultatul faptei sale,
dar nu-1 accepta, sau nu prevede rezultatul faptei sale, desi
trebuia si putea sa-1 prevada. Cand persoana care a comis
actiunea sau inactiunea ilicitd a prevazut posibilitatea
survenirii unor urmari ilicite, pe care nu le-a dorit, nici nu
le-a acceptat, dar a crezut in mod usuratic ca le-ar putea
preveni, ne afldm In prezenta culpei savarsita cu previziune
sau imprudenta, iar cand persoana care a comis actiunea
(inactiunea) ilicitd nu a prevazut posibilitatea survenirii unor
urmari ilicite, desi trebuia sau putea sa le prevada, ne aflam
in cazul culpei fara previziune (neglijenta).

In materia dreptului civil, culpa nu desemneazi o
anumita forma a vinovatiei, ci vinovatia cu toate formele ei.
Este suficientd si cea mai simplda forma de culpd pentru a
interveni o raspundere civila.

¢) Rezultatul vatamator produs in urma conduitei ilicite
aduce intotdeauna atingere valorilor aparate de normele de
drept, in functie de pericolul social al faptei.

Importanta rezultatului pentru stabilirea raspunderii nu
este aceeasi in toate ramurile de drept. Astfel, in dreptul
civil, raspunderea juridicd survine numai atunci cand s-a
produs rezultatul ilicit - prejudiciul. In dreptul penal si
administrativ, cu toate ca, caracterul ilicit al unei conduite

° 1. Craiovan, op.cit., p.439.
13



este strans legat de rezultatul ei vatamator, legea stabileste in
anumite cazuri rdspunderea juridicd chiar dacd rezultatul
vatamator nu s-a produs, dar s-a creat pericolul producerii
lui. In dreptul penal, astfel de fapte ilicite, firad rezultate
concret vatamatoare, se concretizeaza in forma tentativei'’.

d) Pentru existenta raspunderii juridice trebuie sa se
examineze, in functie de fiecare caz in parte, legatura intre
fapta ilicita si rezultatul vatamator produs.

intre fapta ilicitd, actiune sau inactiune, $i rezultat,
existd un raport de cauzalitate cand acesta este generat,
determinat de ctre fapta ilicita. In practica, exista situatii in
care se manifestd o cauzalitate complexd, la producerea
rezultatului concurdnd mai multe cauze.

1.3. Formele raspunderii juridice

Réspunderea juridica este intdlnitd in toate ramurile
dreptului. Vom 1incerca sa analizam pe scurt principalele
forme de raspundere juridica.

a) Raspunderea civila este forma tipica si cea mai
dezvoltata a raspunderii juridice. Dreptul civil distinge initial
raspunderea civild contractuala si raspunderea civila
delictuala. In doctrini'' se distinge insd si a treia forma a
raspunderii civile, raspunderea legala, derivand, in lipsa
oricarui raport contractual sau delictual, direct din
dispozitiile legii.

Prin raspundere civild contractuald se intelege cadrul
juridic ce impune obligatia, pentru orice parte la un contract,
de a-si asuma consecintele prejudiciabile ce pot rezulta,
pentru cealaltd parte, din neexecutarea contractului, din

1. Craiovan, op.cit., p.439.
D, C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, op.cit., p. 539.
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defectuoasa executare a acestuia sau din orice altd violare a
obligatiilor contractuale, precum si dreptul partii prejudiciate
de a pretinde respectarea dreptului sau.

Forma cea mai pregnanta de raspundere juridica civila
este Tnsa raspunderea civila delictuald. Astfel, Noul Cod
civil'? stabileste cd ,,orice persoana are indatorirea sa
respecte regulile de conduita pe care legea sau obiceiul
locului le impune §i sa nu aduca atingere, prin actiunile ori
inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale altor
persoane. Cel care, avand discernamant, incalca aceasta
indatorire rdspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind
obligat sa le repare integral”.

Dreptul civil cunoaste si situatia In care o persoand va
raspunde, desi fapta proprie ilicitd lipseste. Este vorba de
raspunderea pentru fapta altei persoane (rdspunderea
parintilor pentru fapta copiilor minori”®, rispunderea
comitentilor pentru faptele prepusilor'*). Existd, de ase-

12 Art. 1349 din Noul Cod Civil (Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare).

13 Art. 1372 din Noul Cod civil care prevede ci: (1) Cel care in temeiul
legii, al unui contract ori al unei hotarari judecdtoresti este obligat sa
supravegheze un minor sau o persoand pusda sub interdictie raspunde de
prejudiciul cauzat altuia de catre aceste din urma persoane.

(2) Raspunderea subzista chiar in cazul cand faptuitorul, fiind lipsit de
discernamant, nu raspunde pentru fapta proprie.

(3) Cel obligat la supraveghere este exonerat de raspundere numai daca
dovedeste cd nu a putut impiedica fapta prejudiciabild. In cazul
parintilor sau, dupa caz, al tutorilor, dovada se considera a fi facuta
numai daca ei probeaza ca fapta copilului constituie urmarea unei alte
cauze decdat modul in care si-au indeplinit indatoririle decurgand din
exercitiul autoritatii parintesti.

' Art.1373 din Noul Cod civil: (1) Comitentul este obligat sd repare
prejudiciul cauzat de prepusii sai ori de cdte ori fapta savargita de
acestia are legatura cu atributiile sau cu scopul functiilor incredingate.

15



menea, o raspundere pentru prejudiciile cauzate de
animale'’, lucruri'® si de ruina edificiilor'’.

b) Raspunderea penala este definita ca ,,insusi raportul
juridic penal de constrangere, nascut ca urmare a savarsirii
infractiunii, intre stat pe de o parte, §i infractor, pe de alta
parte, raport complex al carui continut il formeaza dreptul
statului ca reprezentant al societatii de a trage la
raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea prevazuta
pentru infractiunea savarsita si de a-1 constrange sa o
execute, precum §i obligatia infractorului de a rdspunde
pentru fapta sa §i de a se supune sanctiunii aplicate in
vederea restabilirii ordinii de drept §i restaurarii autoritatii

18
legii*".

(2) Este comitent cel care, in virtutea unui contract sau in temeiul legii,
exercita directia, supravegherea si controlul asupra celui care
indeplineste anumite functii sau insarcindri in interesul sau ori al altuia.

(3) Comitentul nu rdspunde daca dovedeste ca victima cunostea sau,
dupa imprejurdri, putea sa cunoascd, la data savarsirii faptei
prejudiciabile, ca prepusul a actionat fara nicio legaturd cu atributiile
sau cu scopul functiilor incredintate.

'3 Art. 1375 din Noul Cod civil : Proprietarul unui animal sau cel care
se serveste de el raspunde, independent de orice culpd, de prejudiciul
cauzat de animal, chiar dacd acesta a scapat de sub paza sa.

' Art. 1376 din Noul Cod civil : (1) Oricine este obligat si repare,
independent de orice culpa, prejudiciul cauzat de lucrul aflat sub paza
sa.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile si in cazul coliziunii unor
vehicule sau in alte cazuri similare. Cu toate acestea, in astfel de cazuri,
sarcina repardrii tuturor prejudiciilor va reveni numai celui a carui
fapta culpabila intruneste, fata de ceilalti, conditiile fortei majore.

7" Art. 1378 din Noul Cod civil: Proprietarul unui edificiu sau al unei
constructii de orice fel este obligat sa repare prejudiciul cauzat prin
ruina lor ori prin desprinderea unor parti din ele, daca aceasta este
urmarea lipsei de intretinere sau a unui viciu de constructie.

'8 C. Bulai, Drept penal romdn - parte generald, vol. 11, Casa de Editura
si Presa Sansa, Bucuresti, 1992, p.33.
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In cazul raspunderii penale, temeiul juridic este
reprezentat de infractiune, adica de fapta care prezintd
pericol social, savarsitd cu vinovatie si prevazutd de legea
penala" (fapta previzutd de legea penala, sdvarsita cu
vinovatie, nejustificatd 1 imputabild persoanei care a
savarsit-0>’).

¢) ,Legea contraventionala apara valorile sociale,
care nu sunt ocrotite prin legea penala. Constituie
contraventie fapta savdrsita cu vinovdtie, stabilita si
sanctionata prin lege, ordonanta, prin hotardre a
Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare a consiliului local
al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului
municipiului  Bucuresti, a consiliului judetean ori a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti™'.

Utilitatea definitiei datd de legiuitor este evidentiata de
doctrinari®® considerandu-se ci aceasta este un instrument
utilizat cu prilejul aplicarii legii contraventionale si ca
permite delimitarea ilicitului contraventional de alte forme
de ilicit.

Dupa cum rezultd din definitia data de reglementarile
juridice, contraventiile sunt fapte care prezintd un pericol
social mai redus decét infractiunile, insd sunt considerate
periculoase.

" art. 17 din Codul penal (Legea nr.15/1968 republicati in Monitorul
Oficial nr. 65 din 16 aprilie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare).

2 Art.15 din Noul Cod penal (Legea nr. 286/2009 privind Codul penal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare de la 1 februarie 2014).

I Art. 1 din Ordonanta de Guvern 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 410/2001.
2 In acest sens V. Vedinas, Drept administrativ, editia a VII-a revazuta
si actualizatd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 294.
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d)  Raspunderea  administrativ-patrimoniala  a
administratiei si a functionarilor ei.

Aceastd forma de raspundere juridica are ca temei
prejudiciile aduse prin acte administrative ilegale. Raspun-
derea administrativ-patrimoniald se poate cumula cu
raspunderea civild, penala sau disciplinara, dupa cum fapta
functionarului constituie sau nu temei juridic pentru aceste
forme de raspundere.

e) Raspunderea disciplinara este o forma de raspundere
specifica dreptului muncii.

Temeiul raspunderii disciplinare este abaterea
disciplinara, sanctiunile si procedura de aplicare a acestora
fiind specifice acestei ramuri de drept.

f) Raspunderea de drept constitutional este angajatd in
cazul incalcarii normelor constitutionale. Astfel, detindtorii
unui mandat politic sunt tinuti sa raspundad pentru actele lor,
insd aceastd raspunderea nu are precizia altor forme de
raspundere ca de exemplu rdspunderea civild sau cea
penala®,

g) Raspunderea internationala este o forma de raspun-
dere ce priveste statele, ca subiecte de drept international
public.

in doctrina® raspunderea internationala este definita ca
fiind ,,institutia juridica in virtutea careia un stat sau un alt
subiect de drept international care a comis un act ilicit dupa
dreptul international datoreaza reparatii celui lezat prin
acel act”.

3 Ibidem, pp. 316-324.

2 Pentru dezvoltari a se vedea 1. Muraru, E. S. Tandsescu, Drept
constitutional si institutii politice, Editia 12, vol. II, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, pp. 189-192.

» D. V. Diaconu, Drept international public, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2005, p. 256.
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Sectiunea 2. Raspunderea juridica in cadrul
relatiilor de munca

Avand ca punct comun ideea de responsabilitate
sociald, raspunderea juridica comporta diferite forme pentru
fiecare ramura de drept. Indiferent de ramura de drept,
raspunderea juridicd este atrasa In situatia in care se incalca
prevederile normelor legale printr-un comportament ilicit.

Raspunderea juridicd in cadrul relatiilor de munca
prezintd particularitati si forme specifice acestei ramuri de
drept datoritd existentei raportului tipic de subordonare intre
angajat si angajator. Relatia dintre cei doi este guvernata de
contractul individual de munca.

Existd insa §i situatii In care anumite relatii de munca
nu au la baza incheierea unui contract individual de munca,
insa, prin acte normative speciale, se reglementeaza
raspunderea juridicd a unei categorii specifice de personal,
care se afla intr-un raport de munca, chiar dacd acest raport
de munca nu-si gaseste izvorul in contractul individual de
munca.

In cadrul relatiilor de muncd pot fi intilnite
urmatoarele forme de raspundere juridica:

a) raspunderea disciplinara

Raspunderea disciplinara este forma specificd de
raspundere pentru dreptul muncii, forma de raspundere
juridicd care face obiectul de studiu al prezentei lucrari, fiind
analizata Tn amanunt pe parcursul urmatoarelor capitole.

Aceasta forma de raspundere juridica poate fi la randul
ei de mai multe feluri®® rispunderea disciplinard
reglementatd de Codul muncii care vizeaza doar salariatii

% 1. Sorica, Raspunderea disciplinard a salariatilor, Editura Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2010, pp. 20-24.
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angajati in baza unui contract individual de munca;
raspunderea disciplinard reglementatd de Statute profesionale
specifice pentru anumite categorii de salariati; rdspunderea
disciplinara specifica acelor categorii de personal care 1isi
desfasoara activitatea in baza unor raporturi juridice de
munca diferite de cele izvorate din contracte individuale de
munca (de ex: magistrati); rdspunderea disciplinard specifica
profesiunilor liberale.

Formele specifice de raspundere disciplinard sunt
analizate in capitolele prezentei lucrari, fard insa a epuiza
toate categoriile de personal care beneficiazd de un regim
aparte in ce priveste raspunderea disciplinara.

b) raspunderea patrimoniala.

Raspunderea patrimoniala este o forma de raspundere
juridica derivata din raspunderea civild contractuala. Astfel,
in baza raporturilor de munca, salariatii rdspund pentru
pagubele aduse angajatorilor din vina si in legdturd cu munca
lor’’, dar si angajatorii raspund in aceleasi conditii pentru
prejudiciile aduse salariatilor®®.

Aceleasi dispozitii invocate stabilesc cd raspunderea
patrimoniald se va aplica conform principiilor si in temeiul
normelor raspunderii civile contractuale, avand astfel o
natura reparatorie.

Inainte de adoptarea Legii nr. 53/2003, vechea
reglementare cuprindea raspunderea materiala a salariatilor.
Actualmente, anumite acte normative speciale” inci mai
reglementeaza aceastd forma de raspundere juridica.

*7 Conform art. 254 alin.(1) din Codul muncii.

** In baza art. 253 din Codul muncii.

¥ Cu titlu de exemplu: Instructiunile nr. 114 din 2013 privind
raspunderea materiala a personalului pentru pagubele produse
Ministerului Afacerilor Interne, publicate in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 469 din 29/07/2013.
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