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CAPITOLUL I. ASPECTE GENERALE
PRIVIND PROCESUL CIVIL INTERNATIONAL

§ 1. Notiunea de ,,proces civil international”

Creatie doctrinara!"!, conceptul de ,proces civil international” a fost consa-
crat la nivel normativ de actualul Cod de procedura civila.

in acceptiunea Cartii a Vll-a a noului Cod de procedura civild, astfel cum
rezulta din coroborarea denumirii sale cu prevederile art. 1065 CPC, procesul
civil international reprezinta procesul de drept privat cu element de extraneitate.

In aceasti definitie, genus proximum al procesului civil international il
reprezinta procesul de drept privat sau, altfel spus, procesul civil in sens larg,
inteles in sensul de activitate desfagurata de catre instantele de judecata, de
catre parti i alte organe sau persoane prevézute de lege in scopul recunoag-
terii sau al realizarii drepturilor subiective civile ocrotite de lege, precum si al
executarii silite a hotararilor judecatoresti si a altor titluri executoriil?!,

Ceea ce particularizeaza procesul civil international, delimitandu-I de pro-
cesul civil (intern), este prezenta, la nivelul raportului juridic litigios, a unui ele-
ment de extraneitate (differentia specifica). Astfel cum a retinut literatura de
specialitate, elementul de extraneitate reprezinta acea parte a raportului juri-
dic aflatd in strainatate sau sub incidenta unei legi stréine; el nu constituie un
element de structura distinct al raportului juridic, alaturi de subiecte, continut
si obiect, ci poate aparea la nivelul oricaruia dintre acesteal®.

Caracterul international al procesului civil rezulta, agadar, din prezenta, la
nivelul raportului juridic dedus judecatii, a elementului de extraneitate, iar nu
din caracterul international al instantei sesizate. in consecinta, procesul civil

[l S. ZILBERSTEIN, Procesul civil intemational: normele de procedurd din Legea
nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1994 (ed. 1), respectiv 2001 (ed. a 2-a).

2] Pentru definirea notiunii de ,proces civil’, a se vedea V.M. CIOBANU, Tratat teo-
retic si practic de procedurd civila. Teoria generald, vol. |, Ed. National, Bucuresti,
1996, p. 148.

BBl D.-AL. SITARU, Drept international privat. Partea generald. Partea speciald —
Normele conflictuale in diferite ramuri si institufii ale dreptului privat, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 1; C.-P. BUGLEA, Dreptul international privat roman — din perspec-
tiva reglementdrilor europene aplicabile in domeniu si a noului Cod civil roméan,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 7; D. LUPASCU, D. UNGUREANU, Drept interna-
tional privat, Ed. Universul Juridic, 2012, p. 13; I.P. FILIPESCU, A.l. FILIPESCU, Tratat de
drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 21.
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international este de competenta unei instante nationale (in cazul de fata, a
instantei roméne).

Reglementand raporturi de drept procesual civil cu element de extraneita-
te, normele juridice aplicabile procesului civil international se plaseaza la in-
terferenta dintre dreptul procesual civil si dreptul international privat. Aceasta
particularitate a determinat ca, uneori, literatura de specialitate sa califice
institutiile juridice reunite conventional sub sintagma ,procesul civil internatio-
nal”’, drept o ramura autonoma de drept, denumita drept procesual civil inter-
national™’. Dincolo de particularitatea mentionaté si in acord cu marea majo-
ritate a literaturii de specialitate, apreciem ca normele juridice avute in vedere
apartin dreptului international privatf?.

§ 2. Corelatia dintre procesul civil international si dreptul inter-
national privat

Pentru a evidentia, pe de-o parte, apartenenta la dreptul international pri-
vat a normelor juridice aplicabile procesului civil international, iar, pe de alta
parte, obiectul de reglementare al acestor norme, un exemplu ar putea fi util:

S& presupunem cd intre doud societétii, una avand nationalitate roméana, iar
cealalta nationalitate strdind, se incheie un contract de intermediere, prin care
partea straind se obliga sa identifice pe teritoriul statului in care isi desfasoara
activitatea, potentiali cumpdréatori pentru madrfurile produse de cétre partea
roméand, in schimbul unei remuneratii. La scurtd vreme, intre cele doud pérti se
naste un litigiu, privind nulitatea contractului, in condifiile in care se pretinde ca
ar fi fost incheiat cu depdasirea obiectului de activitate al intermediarului.

In raport cu situatia descrisa, o instantd din Romania ar putea fi sesizata,
dupa caz, cu o cerere de solutionare a litigiului sau cu o cerere de recunoag-
tere si de executare a hotarérii prin care o instanta straina a solutionat deja
diferendul dintre parti. Ambele ipoteze prezinta interes din perspectiva dreptu-
lui international privat.

2.1. Ipoteza solutionarii de catre instanta romana a unui conflict
de legi in spatiu

Coniflictul de legi in spatiu reprezinta situatia in care mai multe sisteme de
drept au vocatia de a deveni incidente in legaturd cu nasterea, modificarea

[l Pentru o definitie a ,dreptului procesual civil international’, a se vedea F.G. PAN-
CESCU, Drept procesual civil international, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 4.

1 D.-AL. SITARU, op. cit., p. 26; D. LUPASCU, D. UNGUREANU, op. cit.,, p. 32 si urm.;
I.P. FILIPESCU, A.l. FILIPESCU, op. cit., p. 32 si urm.
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sau stingerea unui raport juridic cu element de extraneitate. in speta, raportul
juridic prezinta cel putin doua elemente de extraneitate (nationalitatea straina
a intermediarului si locul executdrii — in strain&tate — a obligatiilor acestuia).
De asemenea, litigiul priveste incheierea contractului de intermediere, adica
nasterea raportului juridic izvorat din acest contract.

In situatia conflictului de legi in spatiu, solutionarea cauzei de catre instan-
ta roména presupune parcurgerea unui rationament, denumit rationament
conflictual, pe baza caruia va fi determinata legea aplicabila (lex causae).
Aceasta lege va furniza, de principiu, normele juridice materiale pe care
instanta le va utiliza pentru judecarea litigiului dintre parti. in cele ce urmeaza,
vor fi prezentate etapele acestui rationament.

2.1.1. Verificarea competentei internationale a instantelor romane

in aceasta etapa, se va determina daca jurisdictia romana, in general (si
nu in mod necesar instanta sesizata), este competenta sa solutioneze cauza.
Stabilirea competentei internationale a instantelor roméane reprezinta solutio-
narea unui conflict de jurisdictii, determinat de posibilitatea ca instante din
state diferite sa fie sesizate cu respectivul litigiu cu element de extraneitate.

in functie de rezolvarea data conflictului de jurisdictii, instanta va respinge
cererea ca nefiind de competenta instantelor roméane sau, daca va constata
existenta unei competente internationale, va verifica dacé actiunea a fost
corect adresata, potrivit regulilor interne de competentd materiala si teritoria-
lal"l. Daca este cazul, va declina competenta de solutionare a cauzei cétre o
altd instanta romana (mecanismul juridic este aplicabil catd vreme compe-
tenta jurisdictiei roméne a fost stabilita).

2.1.2. Stabilirea regulilor procedurale aplicabile

Prezenta elementului de extraneitate determina aparitia unui conflict de
legi procedurale, atat legea roména (legea nationala a beneficiarului interme-
dierii si a instantei sesizate), cat si cea straina (legea nationala a intermedia-

[ Astfel cum a retinut practica judiciara nationald, stabilirea competentei internatio-
nale de catre instanta de judecatd nu exclude posibilitatea invocarii ulterioare a necom-
petentei internationale: ,Este adevarat ca incheierea de verificare a competentei potrivit
art. 131 CPC are caracter interlocutoriu, astfel ca judecatorul este obligat sa continue ju-
decata. El are totodata si obligatia de a invoca din oficiu i in orice stare a procesului ne-
competenta internationald. Or, este inacceptabild coexistenta a doua obligatii cu finalitéti
diferite. Mai mult, este lipsita de interes continuarea unei judecati in cazul careia exceptia
necompetentei ar putea fi invocatd si in apel. (...) O altfel de interpretare lipseste de
continut prevederile art. 1071 alin. (2) CPC, care ocroteste un interes general, ceea ce
este inadmisibil” (Trib. Tulcea, dec. civ. nr. 25 din 13 noiembrie 2017, Lege5.ro).
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rului gi a locului executarii contractului) avand vocatia de a carmui procedura
de judecata.

De principiu, legea solutioneaza acest conflict de legi procedurale in fa-
voarea sistemului de drept al instantei sesizate (lex fori), care devine lex
causae cu privire la procedura de judecata. Eventualele exceptii vor fi preva-
zute de lege Th mod expres.

De asemenea, in unele cazuri, determinarea legii aplicabile este inlaturata
de faptul cé lex fori sau o conventie internationalé ori o reglementare adoptata
la nivelul Uniunii Europene contine direct regulile incidente cu privire la o
chestiune procedurala punctuald. Asemenea norme juridice materiale!"! se vor
aplica in mod prioritar, ca norme de aplicatie imediata, lipsind astfel de inte-
res, in materiile ce intra in domeniul lor reglementare, determinarea legii apli-
cabile.

2.1.3. Stabilirea regulilor substantiale aplicabile

Determinarea regulilor substantiale aplicabile reprezinta un proces complex,
ce presupune, in sinteza, urmatoarele:

in primul rand, instanta va verifica incidenta unei norme de aplicatie ime-
diati (art. 2566 C.civ.)?. In caz afirmativ, solutia stabilitd de norma de aplica-
tie imediata (norméa materiald) va fi aplicata in speta, lipsind de interes deter-
minarea legii aplicabile (stabilirea lex causae prezinta utilitate tocmai pentru a
identifica o sursa de norme materiale aplicabile in speta).

iIn masura in care instanta nu va identifica o norma de aplicatie imediata
incidenta in cauza, iar aceasta este situatia reguld, va fi necesara stabilirea
sistemului de drept aplicabil. in acest scop, instanta va califica juridic proble-
ma litigioasa pentru a identifica 0 norma conflictuala aplicabila. La o eventuala
intrebare privind legea potrivit careia se face calificarea (intrucéat prezenta, la
nivelul raportului juridic, a elementului de extraneitate, genereaza si un con-
flict de legi aplicabile calificarii), regula instituitd® de art. 2558 alin. (1) C.civ. o
constituie efectuarea calificarii potrivit legii roméane. in exemplul nostru, pro-
blema depasirii obiectului de activitate al intermediarului vizeaza capacitatea

("1 Tn dreptul international privat, prin norma juridica materiala se intelege acea nor-
ma care nu are caracter conflictual (nu serveste la determinarea legii aplicabile unui
raport juridic cu element de extraneitate), ci ofera o solutie concretd pentru o problema
de drept substantial sau procesual.

21 Potrivit art. 2566 alin. (1) C.civ., dispozitile imperative prevazute de legea roma-
na pentru reglementarea unui raport juridic cu element de extraneitate se aplica in mod
prioritar (...).

B Conform art. 2558 alin. (1) C.civ., ,cand determinarea legii aplicabile depinde de
calificarea ce urmeaza sa fie data unei institutii de drept sau unui raport juridic, se ia in
considerare calificarea juridica stabilitd de legea romana”.
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de folosinta a acestuia, aspect ce se include in domeniul de aplicare al nor-
mei conflictuale referitoare la statutul organic al persoanei juridice (art. 2580 si
art. 2581 C.civ.).

Aplicand norma conflictuald identificata, instanta va constata, dupé caz, ca
aceasta trimite la sistemul de drept roman sau la un sistem de drept strain. in
primul caz, legea roména devine lex causae in speta i, in raport cu preve-
derile acesteia, va fi solutionat litigiul. Exemplul prezentat mai sus se inca-
dreazé in cea de-a doua situatie, potrivit art. 2580 C.civ., legea aplicabila sta-
tutului organic al persoanei juridice fiind legea nationald a acesteial'. Cele
stabilite pana in acest moment nu sunt suficiente insa pentru a concluziona
ca legea straina devine lex causae in spetd, ci trebuie analizat sensul trimi-
terii facute de norma conflictuala. Astfel, in unele cazuri (prin exceptie), trimi-
terea facuta de norma conflictuala vizeaza direct normele materiale din legea
straina, ceea ce determind, intr-adevar, ca legea straina sa fie lex causae in
speta [art. 2559 alin. (3) C.civ.]. Regula o reprezinta insa trimiterea la legea
straind in ansamblul s&u, ceea ce obliga instanta roméné ca, dupéa ce a apli-
cat norma conflictuala romana, sa aplice acum si norma conflictuala straina
[art. 2559 alin. (3) C.civ.]. Norma conflictuala poate sa pastreze trimiterea,
adica sa indice ca aplicabil in spetd sistemul de drept din care ea face parte,
caz in care legea straina devine lex causae sau sa retrimita la un alt sistem
de drept (respectiv la cel al forului sau la un sistem de drept tert), situatie in
care legea roméana devine lex causae [art. 2559 alin. (2) C.civ.].

Daca situatiile in care legea roméana este lex causae nu mai ridica pro-
bleme de drept international privat (cu exceptia cazului in care aceasta lege a
devenit aplicabila prin frauda®® sau, in functie de circumstantele spetei, rapor-

[ Potrivit art. 2568 alin. (1) C.civ. si art. 2571 alin. (1) C.civ., legea nationald a per-
soanei juridice este legea statului pe al carui teritoriu si-a stabilit, potrivit actului consti-
tutiv, sediul social. ,Sediul social” constituie punctul de legatura al normei conflictuale,
adica acel element concret prin intermediul caruia se va determina sistemul de drept
aplicabil raportului juridic. in cazul in care punctul de legitura a fost mutat dintr-un stat
in altul, instanta va avea de solutionat, suplimentar, un conflict mobil de legi care presu-
pune a stabili daca legea aplicabila este cea indicata de norma conflictuala anterior sau
ulterior deplasarii punctului de legétura. In exemplul nostru, aparitia unui conflict mobil
de legi este, de principiu, exclusa, intrucat sediul social nu este susceptibil de depla-
sare decét in cazul persoanelor juridice constituite ca societati europene. in cazul altor
persoane juridice, sediul social nu poate fi mutat dintr-o tara in alta (cu consecinta mo-
dificarii nationalitatii persoanei), ci singurul mecanism juridic este acela de incetare a
existentei persoanei juridice si constituire a uneia noi intr-un alt stat.

I Desi art. 2564 C.civ. reglementeaza expres numai ipoteza inlaturarii de la apli-
care a legii stréine care a devenit competenta prin fraud&, pentru identitate de ratiune,
solutia va fi aceeasi si atunci cand legea romana a devenit aplicabila prin fraudarea
dreptului strain.
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tul juridic are o legatura foarte indepartata cu aceasta lege), cea de-a doua
situatie (aplicarea ca lex causae a legii straine, pentru ca norma conflictuala
romana a trimis direct la dreptul material strain sau pentru ca, desi trimiterea
s-a facut la intregul sistem de drept strain, norma conflictuala stréina a accep-
tat trimiterea) pune instanta in fata unei probleme dificile, stabilirea continu-
tului legii straine. Reguli referitoare la sarcina probei legii straine, mijloacele
utilizate in acest scop, precum si la consecintele imposibilitatii de probarel™
sunt instituite prin art. 2562 C.civ.

Odatéa determinat continutul legii straine, instanta va trebui sa stabileasca
daca prevederile acesteia incalcd ordinea publica de drept international
privat roman sau daca au devenit incidente prin frauda. in caz afirmativ,
legea straina se inlatura de la aplicare, in locul sau fiind aplicate prevederile
legii romane (art. 2564 C.civ.). De asemenea, legea straina se va putea inla-
tura de la aplicare daca, in functie de circumstantele spetei, raportul juridic
are o legitura foarte indepartatd cu aceasti lege®. in masura in care nu
sunt incidente cauze de inlaturare de la aplicare a legii straine, aceasta va
furniza normele materiale (inclusiv regulile de interpretare a respectivelor nor-
me) care vor fi aplicate de catre instanta pentru solutionarea litigiului.

2.2. Ipoteza solutionarii de catre instanta romana a unui conflict
de legi in timp si spatiu

Conflictul de legi in timp si spatiu reprezinta situatia in care raportul juridic
se naste in strainatate, iar ulterior se urmaregte recunoasterea in Romania a
drepturilor ce intra in continutul sdu. in acest caz, conflictul exista intre legea
care carmuieste raportul juridic si legea roméana (lex fori). Elementul temporal
al acestui conflict este dat de faptul ca legea romana nu intra in conflict cu
legea straina de la momentul nasterii, modificarii sau stingerii, dupa caz, a ra-
portului juridic, ci abia la un moment ulterior (cel la care se doreste recunoas-
terea in Romania a drepturilor ce intra in continutul siu). De asemenea, inci-
denta legii roméne este limitata la verificarea respectarii de catre drepturile

[ Potrivit art. 2562 alin. (3) C.civ., ,in cazul imposibilitatii de a stabili, intr-un termen
rezonabil, continutul legii straine, se aplica legea romana”.

2] Acest caz de inlaturare exceptionald a legii aplicabile (roméne sau straine) este
consacrat de art. 2565 C.civ. si nu are vocatie de a deveni incident in exemplul nostru,
intrucét, printre exceptiile de la aplicarea acestei dispozitii legale, se numara si materia
capacitatii persoanei.
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dobéndite in strainatate a ordinii sale publice de drept international privat
(art. 2567 C.civ.) M,

In cazul in care dreptul a fost obtinut sau recunoscut ori a incetat sau a
fost invalidat printr-o hotérare pronuntata de o instanta stréina, solutionarea
conflictului de legi in timp si spatiu va presupune, parcurgerea de cétre instan-
ta romana a unei proceduri specifice de recunoastere gi de incuviintare a
executarii (daca este cazul) respectivei hotarari pe teritoriul Romaniei. Aceas-
ta procedura nu presupune o reanaliza a fondului litigiului.

2.3. Concluzii

Parcurgand rationamentele descrise mai sus, putem constata incidenta a
doua categorii de norme juridice:

— pe de-o parte, a unor norme de drept substantial (cum sunt, de principiu,
normele conflictuale si cele de aplicatie imediaté aplicabile fondului raportului
juridic);

— pe de alta datd, a unor norme de drept procesual (precum normele pen-
tru determinarea competentei internationale, cele prin care se instituie reguli
aplicabile procedurii de judecata, cele privind procedura de probare a conti-
nutului legii straine sau normele ce reglementeaza recunoasterea sau execu-
tarea hotarérilor straine).

Normele juridice din cea de-a doua categorie mentionatd configureaza
procesul civil international, ca parte a dreptului international privat.

III

§ 3. Corelatia dintre ,,procesul civil internationa
civila internationala in materie civila”

si ,cooperarea

Utilizat cu precadere in legislatia adoptatd la nivel supranational, con-
ceptul de ,cooperare judiciard internationala in materie civila” este susceptibil
de o dubla abordare.

Stricto sensu, el defineste ansamblul regulilor procedurale susceptibile de
aplicare pentru solutionarea unei cauze civile cu element de extraneitate. in
acest sens, conceptul mentionat igi gaseste echivalentul pe planul regle-
mentarilor nationale in ,procesul civil international’, sintagma preferata la nivel
doctrinar gi introdus& in legislatia roméaneasca prin noul Cod de procedura
civila. Aceasta acceptiune restransa este avuta in vedere in lucrarea de fata.

[ Potrivit art. 2567 C.civ., ,drepturile castigate in tara stréina sunt respectate in
Romania, cu exceptia cazului in care sunt contrare ordinii publice in dreptul inter-
national privat roméan”.
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Lato sensu, cooperarea judiciara internationala in materie civila include,
alaturi de regulile procedurale amintite, si pe acelea privitoareAIa determinarea
legii aplicabile unui raport juridic cu element de extraneitate. In aceasta abor-
dare atotcuprinzatoare, cooperarea judiciard internationald tinde sa incorpo-
reze ansamblul izvoarelor dreptului international privat. O asemenea perspec-
tiva este avuta in vedere de art. 81 TFUE, potrivit caruia:

,,(1) Uniunea dezvoltd o cooperare judiciara in materie civild cu inci-

denta transfrontalierd, intemeiata pe principiul recunoasterii reciproce

a deciziilor judiciare si extrajudiciare. Aceasta cooperare poate include

adoptarea unor masuri de apropiere a actelor cu putere de lege si a

normelor administrative ale statelor membre.

(2) In intelesul alin. (1), Parlamentul European si Consiliul, hotarand in

conformitate cu procedura legislativa ordinara, adoptd masuri, in

special atunci cand acestea sunt necesare pentru buna functionare a

pietei interne, care urmaresc sa asigure:

(a) recunoasterea reciproca Intre statele membre a deciziilor judiciare

si extrajudiciare si executarea acestora;

(b) comunicarea si notificarea transfrontalierda a actelor judiciare si

extrajudiciare;

(c) compatibilitatea normelor aplicabile In statele membre In materie

de conflict de legi si de competenta;

(d) cooperarea In materie de obtinere a probelor;

(e) accesul efectiv la justitie;

(f) eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasurari a procedurilor

civile, la nevoie prin favorizarea compatibilitdtii normelor de procedu-

ra civila aplicabile in statele membre;

(g) dezvoltarea unor metode alternative de solutionare a litigiilor;

(h) sprijinirea formadrii profesionale a magistratilor si a personalului

din justitie (...)"11.

[ Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene a fost
publicata in JO C 326 din 26 octombrie 2012.
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§ 4. Izvoarele normelor juridice aplicabile procesului civil inter-
national

4.1. Consideratii generale

Adoptarea noului Cod civil si a hoului Cod de procedura civila a determinat
o scindare a reglementarii nationale in materia dreptului international privat.
Criteriul obiectului de reglementare — raportul de drept privat cu element de
extraneitate —, utilizat in trecut de Legea nr. 105/1992!", este, in prezent, in-
locuit de un criteriu functional, care a justificat separarea normelor juridice
consacrate determinarii legii aplicabile raporturilor de drept substantial de
acelea menite a reglementa raporturile de drept procesual. Cele dintai au fost
incluse in Cartea a Vll-a, ,Dispozitii de drept international privat”, a noului Cod
civil (art. 2557-2663), in vreme ce ultimele fac obiectul Cartii a VlI-a, ,Procesul
civil international”, a noului Cod de procedura civila (art. 1065-1133).

Normele juridice cuprinse in Cartea a Vll-a din noul Cod de procedura
civila configureaza un set autonom de reguli procedurale, derogatorii in raport
cu restul dispozitiilor din acest cod, a caror aplicare este atrasd de existenta
unui element de extraneitate la nivelul raportului juridic litigios.

Sub aspectul continutului sdu, Cartea a Vll-a a Codului de procedura civila
preia dispozitille art. 148-181 din Legea nr. 105/1992, pe care le completeaza si
le adapteaza, tinand cont de realitatile ulterioare adoptarii acestui act normativ:

— aderarea Romaniei la o serie de conventii internationale adoptate, in
special, sub egida Conferintei de la Haga de drept international privat si

— aplicarea in Romania a dreptului Uniunii Europene, ca urmare a doban-
dirii de catre tara noastra a statutului de stat membru al acesteia.

4.2. Rolul Conferintei de la Haga de drept international privat

Reunit& pentru prima daté in anul 1893, Conferinta de la Haga de drept in-
ternational privat s-a institutionalizat in anul 1951, odata cu adoptarea Statu-
tului sau (intrat in vigoare in anul 1955), devenind o organizatie internationala.

Potrivit art. 1 din Statut, Conferinta de la Haga are ca scop sa actioneze
pentru unificarea progresiva a regulilor de drept international privat. in acest
context, sub egida sa au fost adoptate, circa 40 de conventii internationale,

[ Legea nr.105/1992 privind reglementarea raporturilor de drept international
privat, publicatda in M. Of. nr. 245 din 1 octombrie 1992, a fost abrogata prin Legea
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, publicata in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012.



