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Titlul II. Constituirea societăţilor

Capitolul I. Actul constitutiv al societăţii

Art. 5. [Actele constitutive] (1) Societatea în nume colectiv sau în comandită 
simplă se constituie prin contract de societate, iar societatea pe acţiuni, în comandită 
pe acţiuni sau cu răspundere limitată se constituie prin contract de societate şi statut.

(2) Societatea cu răspundere limitată se poate constitui şi prin actul de voinţă al 
unei singure persoane. În acest caz se întocmeşte numai statutul.

(3) Contractul de societate şi statutul pot fi încheiate sub forma unui înscris unic, 
denumit act constitutiv.

(4) Când se încheie numai contract de societate sau numai statut, acestea pot 
fi denumite, de asemenea, act constitutiv. În cuprinsul prezentei legi, denumirea 
act constitutiv desemnează atât înscrisul unic, cât şi contractul de societate şi/sau 
statutul societăţii.

(5) În cazurile în care contractul de societate şi statutul constituie acte distincte, 
acesta din urmă va cuprinde datele de identificare a asociaţilor şi clauze reglementând 
organizarea, funcţionarea şi desfăşurarea activităţii societăţii.

(6) Actul constitutiv se încheie sub semnătură privată, se semnează de toţi 
aso ciaţii sau, în caz de subscripţie publică, de fondatori. Forma autentică a actului 
consti tutiv este obligatorie atunci când:

a)[1] printre bunurile subscrise ca aport la capitalul social se află un imobil;
b) se constituie o societate în nume colectiv sau în comandită simplă;
c) societatea pe acţiuni se constituie prin subscripţie publică.
(7) Actul constitutiv dobândeşte dată certă şi prin depunerea la oficiul registrului 

comerţului.

Art. 6. [Fondatorii] (1) Semnatarii actului constitutiv, precum şi persoanele care 
au un rol determinant în constituirea societăţii sunt consideraţi fondatori.

(2)[2] Nu pot fi fondatori persoanele care, potrivit legii, sunt incapabile ori cărora 
li s‑a interzis prin hotărâre judecătorească definitivă dreptul de a exercita calitatea 
de fondator ca pedeapsă complementară a condamnării pentru infracţiuni contra 
patrimoniului prin nesocotirea încrederii, infracţiuni de corupţie, delapidare, infracţiuni 
de fals în înscrisuri, evaziune fiscală, infracţiuni prevăzute de Legea nr. 129/2019 
pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modificările şi completările 
ulterioare, sau pentru infracţiunile prevăzute de prezenta lege.

[1]  Lit. a) de la art. 5 alin. (6) este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 10 pct. 2 din 
Legea nr. 71/2011.

[2] Alin. (2) al art. 6 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 129 pct. 1 din Legea 
nr. 265/2022.
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Art. 61.[1] [Asumarea răspunderii] Prin semnarea actului constitutiv, fondatorii 
îşi asumă răspunderea pentru îndeplinirea condiţiilor prevăzute la art. 6 pentru a 
fonda o societate, în actul constitutiv fiind prevăzută o clauză în acest sens.

Art. 7. [Societate în nume colectiv, în comandită simplă sau cu răspundere 
limitată. Conţinutul actului constitutiv] Actul constitutiv al societăţii în nume colectiv, 
în comandită simplă sau cu răspundere limitată va cuprinde:

a)[2] datele de identificare a asociaţilor; la societatea în comandită simplă se vor 
arăta şi asociaţii comanditaţi;

b) forma, denumirea şi sediul social;
c) obiectul de activitate al societăţii, cu precizarea domeniului şi a activităţii 

principale;
d)[3] capitalul social subscris, cu menţionarea aportului fiecărui asociat, în numerar 

sau în natură, valoarea aportului în natură, modul evaluării acestuia; la societăţile cu 
răspundere limitată se vor preciza numărul şi valoarea nominală a părţilor sociale, 
precum şi numărul părţilor sociale atribuite fiecărui asociat pentru aportul său;

d1)[4] modalitatea de adoptare a hotărârilor adunării generale a asociaţilor, cu votul 
tuturor asociaţilor, în cazul în care, datorită parităţii participării la capitalul social, nu 
poate fi stabilită o majoritate absolută;

e)[5] asociaţii care reprezintă şi administrează societatea sau administratorii 
neasociaţi, datele lor de identificare, durata mandatului, puterile ce li s‑au conferit 
şi dacă ei urmează să le exercite împreună sau separat;

e1)[6] în cazul societăţilor cu răspundere limitată, dacă sunt numiţi cenzori sau 
auditor financiar, datele de identificare ale primilor cenzori, respectiv ale primului 
auditor financiar;

f) partea fiecărui asociat la beneficii şi la pierderi;
f1)[7] după caz, acolo unde legea prevede, datele de identificare a beneficiarilor 

reali şi a modalităţilor în care se exercită controlul asupra societăţii;
g) sediile secundare – sucursale, agenţii, reprezentanţe sau alte asemenea 

unităţi fără personalitate juridică –, atunci când se înfiinţează odată cu societatea, 
sau condiţiile pentru înfiinţarea lor ulterioară, dacă se are în vedere o atare înfiinţare;

h) durata societăţii;
i)[8] modul de dizolvare şi de lichidare a societăţii; modalităţile de asigurare a 

stingerii pasivului sau de regularizare a lui în acord cu creditorii, în cazul dizolvării fără 

[1] Art. 61 a fost introdus prin art. 129 pct. 2 din Legea nr. 265/2022.
[2]  Lit. a) şi b) de la art. 7 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 2 din Legea 

nr. 441/2006. 
[3] Lit. d) de la art. 7 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 129 pct. 3 din Legea 

nr. 265/2022.
[4] Lit. d1) de la art. 7 a fost introdusă prin art. 129 pct. 4 din Legea nr. 265/2022.
[5] Lit. e) de la art. 7 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 129 pct. 5 din Legea 

nr. 265/2022.
[6]  Lit. e1) de la art. 7 a fost introdusă prin art. I pct. 3 din Legea nr. 441/2006 şi este reprodusă 

astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 2 din O.U.G. nr. 82/2007. 
[7] Lit. f1) de la art. 7 a fost introdusă prin art. 129 pct. 6 din Legea nr. 265/2022.
[8] Lit. i) de la art. 7 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 129 pct. 5 din Legea 

nr. 265/2022.

Art. 61-7
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lichidare, atunci când asociaţii sunt de acord cu privire la repartizarea şi lichidarea 
patrimoniului societăţii.

Art. 8. [Societatea pe acţiuni sau în comandită pe acţiuni. Conţinutul actului 
constitutiv] Actul constitutiv al societăţii pe acţiuni sau în comandită pe acţiuni va 
cuprinde:

a)[1] datele de identificare a fondatorilor; la societatea în comandită pe acţiuni 
vor fi menţionaţi şi asociaţii comanditaţi;

b) forma, denumirea şi sediul social;
c) obiectul de activitate al societăţii, cu precizarea domeniului şi a activităţii 

principale;
d)[2] capitalul social subscris şi cel vărsat şi, în cazul în care societatea are un 

capital autorizat, cuantumul acestuia;
e) natura şi valoarea bunurilor constituite ca aport în natură, numărul de acţiuni 

acordate pentru acestea şi numele sau, după caz, denumirea persoanei care le‑a 
adus ca aport;

f)[3] numărul şi valoarea nominală a acţiunilor;
f1)[4] dacă sunt mai multe categorii de acţiuni, numărul, valoarea nominală şi 

drep turile conferite fiecărei categorii de acţiuni;
f2)[5] tipul societăţii, respectiv închis sau deschis, precum şi orice restricţie cu 

privire la transferul de acţiuni;
g)[6] datele de identificare a primilor membri ai consiliului de administraţie, respectiv 

a primilor membri ai consiliului de supraveghere;
g1)[7] puterile conferite administratorilor şi, după caz, directorilor, respectiv membrilor 

directoratului, şi dacă ei urmează să le exercite împreună sau separat;
h)[8] datele de identificare a primilor cenzori sau a primului auditor financiar;
i) clauze privind conducerea, administrarea, funcţionarea şi controlul gestiunii 

societăţii de către organele statutare, numărul membrilor consiliului de administraţie 
sau modul de stabilire a acestui număr;

i1)[9] abrogată;
j) durata societăţii;

[1]  Lit. a) şi b) de la art. 8 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 4 din Legea 
nr. 441/2006.

[2]  Lit. d)‑e) de la art. 8 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 4 din Legea 
nr. 441/2006. 

[3] Lit. f) de la art. 8 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 54 pct. 1 din Legea 
nr. 129/2019.

[4]  Lit. f1) şi f2) de la art. 8 au fost introduse prin art. I pct. 5 din Legea nr. 441/2006.
[5] Lit. f2) de la art. 8 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 129 pct. 7 din Legea 

nr. 265/2022.
[6]  Lit. g) de la art. 8 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 4 din Legea 

nr. 441/2006.
[7]  Lit. g1) de la art. 8 a fost introdusă prin art. I pct. 6 din Legea nr. 441/2006 şi este reprodusă 

astfel cum a fost modificată prin art. unic pct. 1 din Legea nr. 88/2009.
[8]  Lit. h) şi i) de la art. 8 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 4 din Legea 

nr. 441/2006.
[9]  Lit. i1) de la art. 8 a fost introdusă prin art. I pct. 7 din Legea nr. 441/2006 şi a fost abrogată 

prin art. unic pct. 1 din Legea nr. 88/2009. 

Art. 8
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k) modul de distribuire a beneficiilor şi de suportare a pierderilor;
k1)[1] după caz, datele de identificare a beneficiarilor reali şi a modalităţilor în care 

se exercită controlul asupra societăţii;
l) sediile secundare – sucursale, agenţii, reprezentanţe sau alte asemenea unităţi 

fără personalitate juridică –, atunci când se înfiinţează odată cu societatea, sau 
condiţiile pentru înfiinţarea lor ulterioară, dacă se are în vedere o atare înfiinţare;

m)[2] orice avantaj special acordat, în momentul înfiinţării societăţii sau până în 
momentul în care societatea este autorizată să îşi înceapă activitatea, oricărei persoane 
care a participat la constituirea societăţii ori la tranzacţii conducând la acordarea 
autorizaţiei în cauză, precum şi identitatea beneficiarilor unor astfel de avantaje;

n) numărul acţiunilor comanditarilor în societatea în comandită pe acţiuni;
o) cuantumul total sau cel puţin estimativ al tuturor cheltuielilor pentru constituire;
p) modul de dizolvare şi de lichidare a societăţii.

Art. 81.[3] [Datele de identificare] Datele de identificare prevăzute la art. 7 lit. a), 
e), e1) şi f1), respectiv la art. 8 lit. a), g), h) şi k1) includ:

a) pentru persoanele fizice: numele, prenumele, codul numeric personal şi, dacă 
este cazul, echivalentul acestuia, potrivit legislaţiei naţionale aplicabile, locul şi data 
naşterii, domiciliul/reşedinţa şi cetăţenia, actul de identitate/paşaportul, seria, numărul, 
emitentul, data eliberării, perioada de valabilitate;

b) pentru persoanele juridice: firma, sediul, naţionalitatea, numărul de ordine 
în registrul comerţului şi/sau codul unic de înregistrare, identificatorul unic la nivel 
european, potrivit legii naţionale aplicabile.

Art. 9.[4] [Societate pe acţiuni. Modalităţi de constituire. Capital social vărsat] 
(1) Societatea pe acţiuni se constituie prin subscriere integrală şi simultană a capitalului 
social de către semnatarii actului constitutiv sau prin subscripţie publică.

(2) În cazul unei subscrieri integrale şi simultane a capitalului social de către 
toţi semnatarii actului constitutiv, capitalul social vărsat la constituire nu va putea fi 
mai mic de 30% din cel subscris. Diferenţa de capital social subscris va fi vărsată:

a) pentru acţiunile emise pentru un aport în numerar, în termen de 12 luni de la 
data înmatriculării societăţii;

b) pentru acţiunile emise pentru un aport în natură, în termen de cel mult 2 ani 
de la data înmatriculării.

Art. 91.[5] [Vărsarea capitalului social] (1) Societatea în nume colectiv şi societatea 
în comandită simplă sunt obligate să verse integral la constituire capitalul social 
subscris.

[1] Lit. k1) de la art. 8 a fost introdusă prin art. 129 pct. 8 din Legea nr. 265/2022.
[2]  Lit. m)‑o) de la art. 8 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 4 din Legea 

nr. 441/2006. 
[3] Art. 81 a fost introdus prin art. I pct. 8 din Legea nr. 441/2006 şi este reprodus astfel cum a 

fost modificat prin art. 129 pct. 9 din Legea nr. 265/2022.
[4]  Art. 9 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 9 din Legea nr. 441/2006. 
[5] Art. 91 a fost introdus prin art. I pct. 10 din Legea nr. 441/2006 şi este reprodus astfel cum a 

fost modificat prin art. 129 pct. 10 din Legea nr. 265/2022.

Art. 81-91
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(2) Societatea cu răspundere limitată trebuie să verse 30% din valoarea capitalului 
social subscris nu mai târziu de 3 luni de la data înmatriculării, dar înainte de a începe 
operaţiuni în numele societăţii, iar diferenţa de capital social subscris va fi vărsată:

a) pentru aportul în numerar, în 12 luni de la data înmatriculării;
b) pentru aportul în natură, în termen de cel mult 2 ani de la data înmatriculării.

Art. 10.[1] [Societatea pe acţiuni. Societatea în comandită pe acţiuni. Capital 
social minim. Număr minim de acţionari] (1) Capitalul social al societăţii pe acţiuni 
sau al societăţii în comandită pe acţiuni nu poate fi mai mic de 90.000 lei. Guvernul va 
putea modifica, cel mult o dată la 2 ani, valoarea minimă a capitalului social, ţinând 
seama de rata de schimb, astfel încât acest cuantum să reprezinte echivalentul în 
lei al sumei de 25.000 euro.

(2)[2] Cu excepţia cazului în care societatea este transformată într‑o societate de 
altă formă, capitalul social al societăţilor prevăzute la alin. (1) nu poate fi redus sub 
minimul legal decât dacă valoarea sa este adusă la un nivel cel puţin egal cu minimul 
legal prin adoptarea unei hotărâri de majorare de capital în acelaşi timp cu hotărârea 
de reducere a capitalului. În cazul încălcării acestor dispoziţii, orice persoană interesată 
se poate adresa instanţei pentru a cere dizolvarea societăţii. Societatea nu va fi 
dizolvată dacă, până la rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti de dizolvare, 
capitalul social este adus la valoarea minimului legal prevăzut de prezenta lege. 

(3) Numărul acţionarilor în societatea pe acţiuni nu poate fi mai mic de 2. În cazul 
în care societatea are mai puţin de 2 acţionari pe o perioadă mai lungă de 9 luni, 
orice persoană interesată poate solicita instanţei dizolvarea societăţii. Societatea 
nu va fi dizolvată dacă, până la rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti de 
dizolvare, numărul minim de acţionari prevăzut de prezenta lege este reconstituit.

Art. 11. [Societate cu răspundere limitată. Capital social] (1)[3] Capitalul social 
al unei societăţi cu răspundere limitată se divide în părţi sociale egale.

(2) Părţile sociale nu pot fi reprezentate prin titluri negociabile. 

Art. 12. [Societate cu răspundere limitată. Număr maxim de asociaţi] În 
societatea cu răspundere limitată, numărul asociaţilor nu poate fi mai mare de 50.

Art. 13. [Societate cu răspundere limitată. Asociat unic] (1) În cazul în care, 
într‑o societate cu răspundere limitată, părţile sociale sunt ale unei singure persoane, 
aceasta, în calitate de asociat unic, are drepturile şi obligaţiile ce revin, potrivit 
prezentei legi, adunării generale a asociaţilor.

(2) Dacă asociatul unic este administrator, îi revin şi obligaţiile prevăzute de lege 
pentru această calitate.

(3) În societatea care se înfiinţează de către un asociat unic, valoarea aportului 
în natură va fi stabilită pe baza unei expertize de specialitate.

[1]  Art. 10 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 11 din Legea nr. 441/2006.
[2]  Alin. (2) şi (3) ale art. 10 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. 18 pct. 5 din 

Legea nr. 76/2012.
[3] Alin. (1) al art. 11 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 1 din Legea 

nr. 223/2020.

Art. 10-13



legea nr. 31/1990 • 14

Art. 14.[1] Abrogat.

Art. 15. [Forma contractelor dintre societatea cu răspundere limitată şi 
asociatul unic] Contractele între societatea cu răspundere limitată şi persoana 
fizică sau persoana juridică, asociat unic al celei dintâi, se încheie în formă scrisă, 
sub sancţiunea nulităţii absolute.

Art. 16. [Aporturile la capitalul social] (1) Aporturile în numerar sunt obligatorii 
la constituirea oricărei forme de societate.

(2)[2] Aporturile în natură trebuie să fie evaluabile din punct de vedere economic. Ele 
sunt admise la toate formele de societate şi sunt vărsate prin transferarea drepturilor 
corespunzătoare şi prin predarea efectivă către societate a bunurilor aflate în stare 
de utilizare.

(3) Aporturile în creanţe au regimul juridic al aporturilor în natură, nefiind admise 
la societăţile pe acţiuni care se constituie prin subscripţie publică şi nici la societăţile 
în comandită pe acţiuni şi societăţile cu răspundere limitată. Aporturile în creanţe 
sunt liberate, potrivit art. 84.

(4) Prestaţiile în muncă sau servicii nu pot constitui aport la formarea ori la 
majorarea capitalului social.

(5) Asociaţii în societatea în nume colectiv şi asociaţii comanditaţi se pot obliga la 
prestaţii în muncă cu titlu de aport social, dar care nu pot constitui aport la formarea 
sau la majorarea capitalului social. În schimbul acestui aport, asociaţii au dreptul 
să participe, potrivit actului constitutiv, la împărţirea beneficiilor şi a activului social, 
rămânând, totodată, obligaţi să participe la pierderi.

Art. 17.[3] [Cerinţe speciale pentru autentificarea sau darea de dată certă 
actului constitutiv] (1)[4] La autentificarea actului constitutiv în cazurile prevăzute 
la art. 5 sau, după caz, la darea de dată certă a acestuia se va prezenta dovada 
eliberată de oficiul registrului comerţului privind disponibilitatea şi rezervarea firmei.

(2) Notarul public va refuza autentificarea actului constitutiv sau, după caz, persoana 
care dă dată certă va refuza operaţiunile solicitate, dacă din documentaţia prezentată 
rezultă că nu sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la alin. (1).

(3)[5] Abrogat.
(4)[6] Abrogat.
(5)[7] Abrogat.

[1] Art. 14 a fost abrogat prin art. I pct. 1 din Legea nr. 102/2020.
[2]  Alin. (2)‑(4) ale art. 16 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 13 din 

Legea nr. 441/2006.
[3]  Art. 17 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. XIII pct. 1 din O.U.G. nr. 54/2010.
[4] Alin. (1) al art. 17 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din Legea 

nr. 102/2020.
[5] Alin. (3) al art. 17 a fost abrogat prin art. 3 din O.U.G. nr. 195/2020, articol introdus prin 

art. unic pct. 2 din Legea nr. 206/2021.
[6] Alin. (4) al art. 17 a fost abrogat prin art. I pct. 3 din Legea nr. 102/2020.
[7] Alin. (5) al art. 17 a fost abrogat prin art. 3 din O.U.G. nr. 195/2020, articol introdus prin 

art. unic pct. 2 din Legea nr. 206/2021.

Art. 14-17
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(6)[1] Avizul privind schimbarea destinaţiei imobilelor colective cu regim de locuinţă, 
prevăzut de Legea nr. 196/2018 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
asociaţiilor de proprietari şi administrarea condominiilor, cu modificările ulterioare, 
nu este necesar atunci când administratorul sau, după caz, administratorii declară 
pe propria răspundere faptul că la sediul social nu se desfăşoară activitate.

Notă. A se vedea, referitor la posibilitatea stabilirii temporare a sediului unei societăţi la sediul 
profesional al avocatului, şi art. 3 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea 
şi exercitarea profesiei de avocat, republicată (M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018), precum 
şi art. 104‑107 din Statutul profesiei de avocat, adoptat prin Hotărârea Consiliului Uniunii 
Naţionale a Barourilor nr. 64/2011 (M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011).

Capitolul II. Formalităţi specifice pentru constituirea  
societăţii pe acţiuni prin subscripţie publică

Art. 18. [Prospectul de emisiune. Conţinut. Autorizarea publicării. Nulitatea 
prospectului] (1)[2] Când societatea pe acţiuni se constituie prin subscripţie publică, 
fondatorii vor întocmi un prospect de emisiune, care va cuprinde datele prevăzute 
la art. 8, cu excepţia celor privind pe administratori şi directori, respectiv pe membrii 
directoratului şi ai consiliului de supraveghere, precum şi pe cenzori sau, după caz, 
pe auditorul financiar, şi în care se va stabili data închiderii subscripţiei.

(2) Prospectul de emisiune semnat de fondatori în formă autentică va trebui 
depus, înainte de publicare, la oficiul registrului comerţului din judeţul în care se va 
stabili sediul societăţii.

(3)[3] Registratorul de registrul comerţului dispune înregistrarea în registrul 
comerţului a prospectului de emisiune.

(4) Prospectele de emisiune care nu cuprind toate menţiunile sunt nule. Subscriitorul 
nu va putea invoca această nulitate, dacă a luat parte la adunarea constitutivă sau 
dacă a exercitat drepturile şi îndatoririle de acţionar.

Art. 19. [Subscrierea acţiunilor. Drepturile rezervate fondatorilor] (1)[4] Subscrie‑
rile de acţiuni se vor face pe unul sau pe mai multe exemplare ale prospectului de 
emisiune al fondatorilor.

(2) Subscrierea va cuprinde: numele şi prenumele sau denumirea, domiciliul 
ori sediul subscriitorului; numărul, în litere, al acţiunilor subscrise; data subscrierii 
şi declaraţia expresă că subscriitorul cunoaşte şi acceptă prospectul de emisiune.

(3) Participările la beneficiile societăţii, rezervate de fondatori în folosul lor, 
deşi acceptate de subscriitori, nu au efect decât dacă vor fi aprobate de adunarea 
constitutivă.

[1] Alin. (6) al art. 17 a fost introdus prin art. I pct. 4 din Legea nr. 102/2020.
[2]  Alin. (1) al art. 18 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 15 din Legea 

nr. 441/2006. 
[3] Alin. (3) al art. 18 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 129 pct. 11 din Legea 

nr. 265/2022.
[4] Alin. (1) al art. 19 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 129 pct. 12 din Legea 

nr. 265/2022.
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Art. 20. [Adunare constitutivă. Convocare] Cel mai târziu în termen de 15 zile 
de la data închiderii subscrierii, fondatorii vor convoca adunarea constitutivă, printr‑o 
înştiinţare publicată în Monitorul Oficial al României, Partea a IV‑a, şi în două ziare 
cu largă răspândire, cu 15 zile înainte de data fixată pentru adunare. Înştiinţarea va 
cuprinde locul şi data adunării, care nu poate depăşi două luni de la data închiderii 
subscrierii, şi precizarea problemelor care vor face obiectul discuţiilor.

Art. 21. [Condiţii speciale privind constituirea] (1) Societatea se poate constitui 
numai dacă întregul capital social a fost subscris şi fiecare acceptant a vărsat în numerar 
jumătate din valoarea acţiunilor subscrise la Casa de Economii şi Consemnaţiuni – 
C.E.C. – S.A. ori la o bancă sau la una dintre unităţile acestora. Restul din capitalul 
social subscris va trebui vărsat în termen de 12 luni de la înmatriculare.

(2) Acţiunile ce reprezintă aporturi în natură vor trebui acoperite integral.

Art. 22. [Subscrieri superioare sau inferioare capitalului social menţionat în 
prospect] Dacă subscrierile publice depăşesc capitalul social prevăzut în prospectul 
de emisiune sau sunt mai mici decât acesta, fondatorii sunt obligaţi să supună 
aprobării adunării constitutive majorarea sau, după caz, reducerea capitalului social 
la nivelul subscripţiei.

Art. 23. [Lista subscriitorilor] (1) Fondatorii sunt obligaţi să întocmească o listă 
a celor care, acceptând subscripţia, au dreptul să participe la adunarea constitutivă, 
cu menţionarea numărului acţiunilor fiecăruia.

(2) Această listă va fi afişată la locul unde se va ţine adunarea, cu cel puţin 5 zile 
înainte de adunare.

Art. 24. [Organizarea adunării constitutive] (1) Adunarea alege un preşedinte 
şi doi sau mai mulţi secretari. Participarea acceptanţilor se va constata prin liste de 
prezenţă, semnate de fiecare dintre ei şi vizate de preşedinte şi de unul dintre secretari.

(2) Oricare acceptant are dreptul să facă observaţii asupra listei afişate de fondatori, 
înainte de a se intra în ordinea de zi a adunării, care va decide asupra observaţiilor.

Art. 25. [Adunare constitutivă. Drept de vot. Reprezentare. Cvorum] (1) În 
adunarea constitutivă, fiecare acceptant are dreptul la un vot, indiferent de acţiunile 
subscrise. El poate fi reprezentat şi prin procură specială.

(2) Nimeni nu poate reprezenta mai mult de 5 acceptanţi.
(3) Acceptanţii care au constituit aporturi în natură nu au drept de vot în deliberările 

referitoare la aporturile lor, chiar dacă ei sunt şi subscriitori de acţiuni în numerar ori 
se prezintă ca mandatari ai altor acceptanţi.

(4) Adunarea constitutivă este legală dacă sunt prezenţi jumătate plus unu din 
numărul acceptanţilor şi ia hotărâri cu votul majorităţii simple a celor prezenţi.

Art. 26.[1] [Aporturi în natură. Alte avantaje. Evaluare prin expertiză] (1)[2] 
Dacă există aporturi în natură, avantaje acordate oricărei persoane care a participat la 
constituirea societăţii sau la tranzacţii conducând la acordarea autorizaţiei, operaţiuni 
încheiate de fondatori pe seama societăţii ce se constituie şi pe care aceasta urmează 

[1]  Art. 26 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 16 din Legea nr. 441/2006.
[2] Alin. (1) al art. 26 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 129 pct. 13 din Legea 

nr. 265/2022.

Art. 20-26
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să le ia asupra sa, fondatorii vor solicita registratorului de registrul comerţului numirea 
unuia sau a mai multor experţi. Dispoziţiile art. 38 şi 39 se aplică în mod corespunzător.

(2) Raportul expertului sau experţilor va fi pus la dispoziţia subscriitorilor, la locul 
unde urmează să se întrunească adunarea constitutivă.

Art. 27. [Aporturi în natură. Valoare inferioară celei din prospect. Evaluare 
de către expert. Consecinţe] (1)[1] Abrogat.

(2) Dacă valoarea aporturilor în natură, stabilită de experţi, este inferioară cu o 
cincime aceleia prevăzute de fondatori în prospectul de emisiune, oricare acceptant 
se poate retrage, anunţându‑i pe fondatori, până la data fixată pentru adunarea 
constitutivă.

(3) Acţiunile revenind acceptanţilor care s‑au retras pot fi preluate de fondatori în 
termen de 30 de zile sau, ulterior, de alte persoane, pe cale de subscripţie publică.

Art. 28.[2] [Adunare constitutivă. Obligaţii] Adunarea constitutivă are următoarele 
obligaţii:

a) verifică existenţa vărsămintelor;
b) examinează şi validează raportul experţilor de evaluare a aporturilor în natură;
c) aprobă participările la profit ale fondatorilor şi operaţiunile încheiate în contul 

societăţii;
d) discută şi aprobă actul constitutiv al societăţii, membrii prezenţi reprezentând, în 

acest scop, şi pe cei absenţi, şi îi desemnează pe aceia care se vor prezenta pentru 
autentificarea actului şi îndeplinirea formalităţilor cerute pentru constituirea societăţii;

e) numeşte primii membri ai consiliului de administraţie, respectiv ai consiliului 
de supraveghere, şi primii cenzori sau, după caz, primul auditor financiar.

Art. 29. [Vărsăminte. Predare. Restituire în cazul neconstituirii societăţii] (1)[3] 
Vărsămintele efectuate potrivit art. 21, pentru constituirea societăţii prin subscripţie 
publică, vor fi predate persoanelor însărcinate cu încasarea lor prin actul constitutiv, 
iar în lipsa unei dispoziţii, persoanelor desemnate prin decizie a consiliului de 
administraţie, respectiv a directoratului, după prezentarea certificatului la oficiul 
registrului comerţului, din care rezultă înmatricularea societăţii.

(2) Dacă constituirea societăţii nu a avut loc, restituirea vărsămintelor se va face 
direct acceptanţilor.

Art. 30. [Cheltuielile de constituire. Predarea documentelor de constituire] (1) 
Fondatorii iau asupra lor consecinţele actelor şi ale cheltuielilor necesare constituirii 
societăţii, iar dacă, din orice cauză, aceasta nu se va constitui, ei nu se pot îndrepta 
împotriva acceptanţilor.

(2)[4] Fondatorii sunt obligaţi să predea consiliului de administraţie, respectiv 
directoratului, documentele şi corespondenţa referitoare la constituirea societăţii, 
în termen de 5 zile.

[1]  Alin. (1) al art. 27 a fost abrogat prin art. I pct. 17 din Legea nr. 441/2006.
[2]  Art. 28 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 18 din Legea nr. 441/2006.
[3]  Alin. (1) al art. 29 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 19 din Legea 

nr. 441/2006.
[4]  Alin. (2) al art. 30 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 20 din Legea 

nr. 441/2006. 
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Capitolul III. Administrarea şi conducerea întreprinderilor  
publice‑societăţi ______________________________________________ 25‑461

Secţiunea 1. Dispoziţii generale________________________________ 25‑26
Secţiunea a 2‑a. Administrarea întreprinderilor publice‑societăţi_______ 27‑39
Secţiunea a 3‑a. Protecţia acţionarilor minoritari __________________ 40‑461

Capitolul IV. Audit statutar şi audit intern ____________________________ 47‑50
Capitolul V. Transparenţă. Obligaţii de raportare ____________________ 51‑591

Capitolul V1. Tranzacţii de capital  ________________________________592‑594

Capitolul VI. Dispoziţii tranzitorii şi finale ____________________________ 60‑65

Capitolul I. Dispoziţii generale

Notă. A se vedea şi H.G. nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare 
a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a 
întreprinderilor publice (M. Of. nr. 697 din 28 iulie 2023).

Art. 1.[1] (1) Prezenta ordonanţă de urgenţă reglementează organizarea, funcţio‑
narea şi guvernanţa întreprinderilor publice şi asigură creşterea transparenţei şi îmbu‑
nătăţirea calităţii informaţiei prezentate public de către acestea, prin implementarea 
principiilor de guvernanţă corporativă a întreprinderilor publice.

(2) Întreprinderile publice prevăzute la art. 2 pct. 2 aplică dispoziţiile prezentei 
ordonanţe de urgenţă.

(3) Instituţiile de credit prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 
privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 227/2007, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi băncile 
de dezvoltare care sunt constituite şi funcţionează potrivit Legii nr. 207/2022 pentru 
reglementarea unor măsuri privind cadrul general aplicabil constituirii şi funcţionării 
băncilor de dezvoltare din România, cu modificările şi completările ulterioare, care 
au calitatea de întreprinderi publice, aplică dispoziţiile legislaţiei speciale privind 
guvernanţa corporativă. În măsura în care regulile de guvernanţă corporativă prevăzute 
de legislaţia specială nu dispun, se aplică prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă.

(4) Societăţile a căror activitate este reglementată de Legea nr. 237/2015 privind 
autorizarea şi supravegherea activităţii de asigurare şi reasigurare, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi intermediarii principali autorizaţi de Autoritatea de Supra‑
veghere Financiară a căror activitate este reglementată de Legea nr. 236/2018 privind 
distribuţia de asigurări, cu modificările şi completările ulterioare, care au calitatea 
de întreprinderi publice, aplică dispoziţiile legislaţiei speciale privind guvernanţa 
cor porativă. În măsura în care regulile de guvernanţă corporativă prevăzute de 
legis laţia specială nu dispun, se aplică prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă.

(5) Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă se aplică întreprinderilor publice 
din industria de apărare şi securitate naţională. În acest caz, procedura de selecţie 
a membrilor consiliului de administraţie cuprinde o etapă suplimentară, constând în 
efectuarea verificării de securitate prevăzută de Standardele naţionale de protecţie a 
informaţiilor clasificate în România, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 585/2002, 
cu modificările şi completările ulterioare. În situaţia în care un candidat selectat nu 

[1] Art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 1 din Legea nr. 187/2023.
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a obţinut avizul favorabil necesar accesului la informaţii clasificate, acesta nu poate 
fi numit în funcţia de administrator al întreprinderii publice.

(6) Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă nu se aplică întreprinderilor publice 
care au ca obiect principal de activitate:

a) administrarea bazei materiale de reprezentare şi protocol;
b) fabricarea de monede metalice şi bilete de bancă.
(7) Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă nu se aplică întreprinderilor publice 

pentru care s‑a deschis procedura insolvenţei conform dispoziţiilor Legii nr. 85/2014 
privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi alte reglementări speciale incidente. În condiţiile 
închiderii procedurii de insolvenţă şi reinserţiei operatorului economic în circuitul 
economic, devin aplicabile dispoziţiile prezentei ordonanţe de urgenţă.

Notă. A se vedea şi O.U.G. nr. 100/2018 pentru reglementarea unor măsuri privind cadrul 
general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare şi investiţii (M. Of. nr. 991 din 22 
noiembrie 2018).

Art. 2.[1] În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, termenii şi expresiile de mai 
jos au următoarele semnificaţii:

1.[2] guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice – ansamblul de reguli, 
proce duri şi procese pentru administrarea şi conducerea întreprinderii publice, care 
determină modul în care sunt stabilite drepturile şi obligaţiile diferiţilor participanţi, 
respectiv structura de guvernanţă a întreprinderii publice, precum şi consiliul de 
administraţie şi de supraveghere, directori şi directorat, acţionari şi alte persoane 
interesate, care stabilesc structura şi funcţionarea sistemului decizional, având drept 
scop asigurarea conformităţii direcţiei strategice a întreprinderii publice, precum 
şi a conducerii acesteia cu standardele de bună guvernanţă corporativă cuprinse 
în Principiile Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) de 
guvernanţă corporativă, precum şi în Ghidul OCDE privind guvernanţa corporativă 
a întreprinderilor publice;

2. întreprinderi publice:
a) regii autonome;
b) companii naţionale, societăţi naţionale şi societăţi la care statul sau o unitate 

administrativ‑teritorială este acţionar unic, majoritar sau la care deţine controlul;
c) societăţi la care una sau mai multe întreprinderi publice dintre cele prevăzute 

la lit. a) şi b) deţin o participaţie majoritară sau o participaţie care le asigură controlul.
Întreprinderile publice sunt entităţi înfiinţate şi gestionate în interesul cetăţenilor 

şi al societăţii, cu scopul de a maximiza valoarea pentru societate printr‑o alocare 
eficientă a resurselor, îmbunătăţirea performanţelor lor prin intermediul guvernanţei 
corporative, urmărind cu precădere rentabilitatea, eficienţa şi comportamentul respon‑
sabil faţă de toate părţile interesate.

De regulă, întreprinderile publice se constituie şi funcţionează ca societăţi pe 
acţiuni, constituirea de societăţi cu răspundere limitată fiind o excepţie;

[1] Art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din Legea nr. 187/2023.
[2] Pct. 1 de la art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 1 din O.U.G. nr. 117/2023.
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3. autoritate publică tutelară – instituţia care:
a) coordonează, are în subordine sau sub autoritate una sau mai multe întreprinderi 

publice dintre cele prevăzute la pct. 2 lit. a);
b) exercită, în numele statului sau al unităţii administrativ‑teritoriale, calitatea de 

acţionar la întreprinderile publice prevăzute la pct. 2 lit. b);
c) coordonează exercitarea de către una sau mai multe întreprinderi publice 

prevăzute la pct. 2 lit. a) şi/sau lit. b) a calităţii de acţionar sau asociat la o societate 
controlată.

Este autoritate publică tutelară în sensul prezentei ordonanţe de urgenţă şi 
aso ciaţia de dezvoltare intercomunitară, definită potrivit dispoziţiilor art. 5 lit. i) din 
Ordo nanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare;

4. control – raportul dintre stat sau unitatea administrativ‑teritorială acţionar sau 
o întreprindere publică, pe de o parte, şi societatea la care:

a) deţine direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot;
b) poate să numească sau să revoce majoritatea membrilor organelor de admi‑

nistrare şi de control;
c) poate exercita, în calitate de acţionar, o influenţă determinantă, în virtutea unor 

clauze de natură a stabili strategia de management al întreprinderii publice, cuprinse 
în contracte încheiate cu întreprinderea publică sau în actul constitutiv al acesteia;

5. director – are înţelesul prevăzut la art. 143 din Legea societăţilor nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; directorul financiar/economic 
este asimilat directorului;

6. corpul administratorilor de întreprinderi publice – bază de date organizată 
şi gestionată de AMEPIP, publicată pe pagina sa de internet, care cuprinde lista 
persoanelor fizice sau juridice înregistrate şi preselectate de AMEPIP, ca urmare 
a îndeplinirii criteriilor anunţate de către aceasta pentru procesul de preselecţie 
naţională şi care vor putea candida, alături de persoane fizice sau juridice care nu sunt 
înscrise în corpul administratorilor, în cadrul proceselor de recrutare şi nominalizare 
în posturi de administrator în cadrul întreprinderilor publice, precum şi persoane 
fizice sau juridice care au fost selectate şi numite ca administratori în urma aplicării 
prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă; în cazul persoanelor juridice, selectate 
şi numite ca administrator al întreprinderii publice, AMEPIP înregistrează în această 
bază de date persoanele fizice desemnate în acest sens de persoanele juridice;

7. administrator – are înţelesul prevăzut la art. 70 şi următoarele din Legea 
nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi include admi‑
nistratorii societăţilor cu răspundere limitată, membrii consiliului de administraţie la 
societăţile pe acţiuni administrate în sistem unitar, membrii consiliului de supraveghere 
la societăţile pe acţiuni administrate în sistem dualist, precum şi membrii consiliului 
de administraţie ai regiilor autonome, astfel cum este reglementat de prezenta 
ordonanţă de urgenţă;

8. directorat – în cazul societăţilor pe acţiuni administrate în sistem dualist, are 
înţelesul prevăzut la art. 1531 şi următoarele din Legea nr. 31/1990, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare;
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9. consiliul de administraţie – în cazul societăţilor pe acţiuni administrate în 
sistem unitar, are înţelesul prevăzut la art. 137 şi următoarele din Legea nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

10. consiliul de supraveghere – în cazul societăţilor pe acţiuni administrate în 
sistem dualist, are înţelesul prevăzut la art. 1536 şi următoarele din Legea nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

11. scrisoare de motivaţie – document de lucru întocmit de către candidat, prin 
care acesta prezintă motivele pentru care s‑a înscris şi candidează pentru a face 
parte din corpul administratorilor de întreprinderi publice gestionat de către AMEPIP, 
abilităţile, aptitudinile, experienţa, precum şi propria viziune cu privire la îmbunătăţirea 
performanţei întreprinderilor publice;

12. scrisoare de aşteptări – document de lucru prin care autoritatea publică 
tutelară, în consultare cu acţionarii/asociaţii reprezentând, individual sau împreună, 
minimum 5% din capitalul social al întreprinderii publice, stabileşte performanţele 
aşteptate de la organele de administrare şi conducere ale întreprinderii publice, 
precum şi politica autorităţii publice tutelare privind întreprinderile publice care au 
obligaţii specifice legate de asigurarea serviciului public, pentru o perioadă de cel 
puţin 4 ani;

13. lista administratorilor de întreprinderi publice – cuprinde totalitatea admi‑
nistratorilor de întreprinderi publice, selectaţi şi numiţi prin procedura prevăzută de 
prezenta ordonanţă de urgenţă, care se întocmeşte de fiecare autoritate publică 
tutelară şi se centralizează de către AMEPIP, fiind incluşi în corpul administratorilor 
de întreprinderi publice, la cerere;

14. declaraţie de intenţie – document de lucru întocmit pe baza elementelor din 
scrisoarea de aşteptări şi a informaţiilor publice legate de activitatea întreprinderii 
publice, prin care candidaţii pentru postul de administrator, precum şi candidaţii 
pentru postul de director la respectiva întreprindere publică, selectaţi şi înscrişi în 
lista scurtă, îşi prezintă viziunea sau programul privind dezvoltarea întreprinderii 
publice. Declaraţia de intenţie se înaintează în scris autorităţii publice tutelare de 
către fiecare dintre candidaţi şi este parte componentă a evaluării finale a acestora 
pentru clasificare şi numire;

15. plan de administrare – instrument de lucru al administratorilor şi al directorilor 
concretizat într‑un document întocmit pentru a determina direcţia în care va evolua 
şi modalitatea în care va fi administrată şi condusă o întreprindere publică în 
perioada mandatului acestora, structurat pe două componente: componenta de 
administrare, întocmită de consiliul de administraţie sau de supraveghere, şi com‑
ponenta de management, întocmită de directori sau, după caz, de către membrii 
directoratului. Acesta este corelat cu scrisoarea de aşteptări şi stabileşte misiunea, 
obiectivele, acţiunile, resursele şi indicatorii de performanţă financiari şi nefinanciari 
pentru derularea activităţii pentru o perioadă de cel puţin 4 ani;

16. indicatori de performanţă financiari – instrumente de măsurare a performanţei 
financiare a întreprinderii publice, adaptate astfel încât să reflecte specificul sectorului 
din care face parte întreprinderea publică, utilizate pentru a determina eficienţa folosirii 
resurselor angajate în scopul generării veniturilor, acoperirii costurilor, obţinerea 
profitului şi dezvoltarea întreprinderii publice;
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17. indicatori de performanţă nefinanciari – instrumente de evaluare a performanţei 
nefinanciare a întreprinderii publice, adaptate astfel încât să reflecte specificul sectorului 
din care face parte întreprinderea publică, utilizate pentru determinarea folosirii 
eficiente a resurselor angajate, derivaţi din politica întreprinderii, cu scopul îndeplinirii 
obiectivelor strategice stabilite, precum şi a cerinţelor de integritate;

18. indicatori de performanţă – cuprind atât indicatorii de performanţă financiari, 
cât şi indicatorii de performanţă nefinanciari;

19. indicatori‑cheie de performanţă – indicatori de performanţă obligatorii prevăzuţi 
în anexa la contractul de mandat;

20. lista scurtă – cuprinde cel puţin 2 şi cel mult 5 candidaţi pentru fiecare post de 
administrator al întreprinderii publice, elaborată de comisia de selecţie şi nominalizare, 
precum şi punctajul obţinut de fiecare candidat în urma aplicării criteriilor de selecţie;

21. contract de mandat – contractul de mandat, astfel cum este reglementat de 
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
încheiat pe baza numirii administratorului sau directorului în cauză. Contractul de 
man dat încheiat la data numirii administratorilor sau directorilor se completează 
prin act adiţional, ca anexă a acestuia, cu clauze privind determinarea şi plata 
com ponentei variabile şi cu indicatorii‑cheie de performanţă aprobaţi în condiţiile 
pre zentei ordonanţe de urgenţă;

22.[1] politica publică de proprietate privată – politica de acţionar/asociat, respectiv 
de proprietar a statului şi a unităţilor administrativ‑teritoriale, care defineşte raţiunea 
deţinerii de către stat sau de către unităţile administrativ‑teritoriale a participaţiilor la 
întreprinderile publice de la nivel central şi local, stabileşte rolul statului şi al unităţilor 
administrativ‑teritoriale în guvernanţa întreprinderilor publice, în implementarea politicii 
de proprietate, precum şi rolul şi responsabilităţile autorităţilor publice tutelare şi ale 
altor părţi interesate implicate în implementarea acesteia;

23. tablou de bord – instrument informatic gestionat de AMEPIP şi publicat pe 
pagina sa de internet care permite colectarea de date exacte şi fiabile de la între‑
prinderile publice, precum şi analizarea şi monitorizarea continuă a indicatorilor de 
performanţă ai acestora;

24. AMEPIP – Agenţia pentru Monitorizarea şi Evaluarea Performanţelor Între‑
prinderilor Publice;

25. regie autonomă – entitate cu personalitate juridică definită şi reglementată 
de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii 
autonome şi societăţi comerciale, cu modificările şi completările ulterioare, sau prin 
alte legi speciale şi care nu fac obiectul Legii nr. 31/1990, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, înfiinţate de stat sau de o unitate administrativ‑teritorială;

26. societate – întreprindere publică constituită ca societate pe acţiuni sau societate 
cu răspundere limitată, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 31/1990, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare;

27. comisia de selecţie şi nominalizare – comisia înfiinţată prin act administrativ al 
autorităţii publice tutelare, a cărei organizare şi funcţionare sunt prevăzute la art. 49;

[1] Pct. 22 de la art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din O.U.G. 
nr. 117/2023.
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28. expert independent – persoană fizică sau juridică, specializată şi autorizată 
în condiţiile legii pentru a‑şi desfăşura activitatea în domeniul resurselor umane, 
selectată de către AMEPIP pentru autorităţile publice tutelare de la nivel central 
sau de către autoritatea publică tutelară în cazul întreprinderilor publice de interes 
local, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, care prezintă un portofoliu relevant de clienţi 
pentru selecţia administratorilor/directorilor de întreprinderi publice sau private, din 
care să rezulte că a prestat servicii de recrutare, care s‑au concretizat cu ocuparea 
respectivelor poziţii;

a) prezentarea unui portofoliu de clienţi din ultimii 3 ani pentru selecţia admi‑
nistratorilor/directorilor de întreprinderi publice sau private, din care să rezulte că 
a prestat servicii de recrutare pentru minimum trei clienţi, care s‑au concretizat cu 
ocuparea respectivelor poziţii;

b) echipa de proiect să fie formată din cel puţin 2 experţi cu experienţă în recrutarea 
administratorilor/directorilor de întreprinderi publice sau private, şi care s‑au concretizat 
cu ocuparea respectivelor poziţii sau cu finalizarea obligaţiilor contractuale din partea 
prestatorului;

29. obligaţii de serviciu public – un ansamblu de atribuţii speciale îndeplinite de 
întreprinderile publice, pe care o întreprindere privată nu şi le‑ar asuma din punct 
de vedere economic în cursul normal al activităţii sale şi care sunt atribuite acestor 
întreprinderi prin norme legale, în scopul îndeplinirii, în mod organizat şi continuu, a 
unui serviciu public în înţelesul art. 5 lit. kk) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;

30. comitetul de nominalizare şi remunerare – comitet consultativ care funcţionează 
în cadrul consiliului de administraţie, potrivit dispoziţiilor art. 1402 alin. (1) din Legea 
nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

31.[1] data operaţionalizării AMEPIP – data de la care AMEPIP este mandatată legal 
şi dotată cu resursele necesare pentru a asigura monitorizarea aplicării standardelor 
de bună guvernanţă corporativă şi aplicarea dispoziţiilor prezentei ordonanţe de 
urgenţă, care va fi adusă la cunoştinţă publică prin publicarea pe pagina de internet 
a AMEPIP şi prin comunicarea către autorităţile publice tutelare;

32. standarde de bună guvernanţă corporativă – standardele cuprinse în Ghidul 
Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) şi în Principiile 
G20/OCDE privind guvernanţa corporativă.

Art. 21.[2] (1) Statul şi, respectiv, unităţile administrativ‑teritoriale sunt acţionari/
aso ciaţi la întreprinderile publice, respectiv proprietari la regiile autonome de la 
nivel central şi local.

(2) Statul şi unităţile administrativ‑teritoriale, în calitate de acţionari/asociaţi şi, 
respectiv, proprietari ai întreprinderilor publice, se asigură că autorităţile publice 
tute lare, care exercită drepturile aferente, respectă următoarele obligaţii esenţiale 
pentru exercitarea funcţiei de proprietate:

[1] Pct. 31 şi 32 de la art. 2 au fost introduse prin art. I pct. 3 din O.U.G. nr. 117/2023.
[2] Art. 21‑25 au fost introduse prin art. I pct. 3 din Legea nr. 187/2023.
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a) separarea funcţiei de reglementare de funcţia de proprietate, a direcţiei strate‑
gice, dată de autoritatea publică tutelară, de conducerea executivă a întreprinderii 
publice, asigurată prin organizarea şi funcţionarea compartimentelor de guvernanţă 
corporativă proprii, cu rol de monitorizare şi exercitare a atributelor dreptului de pro‑
prietate asupra întreprinderilor publice din subordinea acestora, inclusiv eliminarea 
oricăror avantaje directe sau indirecte ce pot deriva din dreptul de proprietate publică, 
în special în privinţa reglementării unei anumite pieţe, a finanţării sau taxării unei 
anu mite activităţi sau a aplicării regulilor de achiziţii publice, sub sancţiunea prevăzută 
la art. 591 alin. (1);

b) transparenţă în ceea ce priveşte deciziile strategice, tranzacţiile cu părţile 
afiliate şi informaţiile financiare auditate;

c) claritate şi transparenţă privind obligaţiile de serviciu public şi finanţarea acestora;
d) adoptarea şi implementarea de proceduri transparente de selecţie, nominalizare 

şi remunerare a membrilor consiliului de administraţie şi consiliului de supraveghere;
e) asigurarea operării întreprinderilor publice în condiţii de egalitate a şanselor prin 

raportare la ceilalţi operatori economici, fiind interzisă adoptarea de reglementări care 
favorizează întreprinderile publice faţă de întreprinderile private sau care distorsionează 
libera concurenţă dintre întreprinderile publice şi întreprinderile private;

f) respectarea legislaţiei din domeniile concurenţei, fiscal, al achiziţiilor publice 
şi a celorlalte reglementări aplicabile, în egală măsură, întreprinderilor publice şi 
întreprinderilor private;

g) impunerea de cerinţe de rentabilitate similare cu cele ale societăţilor cu capital 
privat;

h) stabilirea unor indicatori de performanţă care să urmărească interesul public în 
cazul întreprinderilor publice care au ca obiect de activitate obligaţii de serviciu public.

(3) Guvernul României poate delega exercitarea drepturilor de proprietate de la 
autorităţile publice tutelare de la nivel central către AMEPIP sau poate încredinţa 
direct AMEPIP exercitarea drepturilor de proprietate în cazul unor întreprinderi publice 
existente sau nou‑înfiinţate. Toate deciziile de delegare vor fi făcute publice imediat 
ce au fost adoptate.

(4) În temeiul prezentei legi, Guvernul României va încredinţa AMEPIP, prin 
hotărâre, exercitarea drepturilor de proprietate asupra unei întreprinderi publice şi, în 
mod corelativ, va dispune ca autoritatea publică tutelară de la nivel central să înceteze 
exerciţiul acestor drepturi asupra acelei întreprinderi, în cazul în care autoritatea 
publică tutelară respectivă încalcă oricare din obligaţiile prevăzute la alin. (2), după 
ce anterior a mai fost notificată de către AMEPIP pentru încălcarea uneia dintre 
aceste obligaţii şi s‑a făcut aplicarea, în mod corespunzător, a dispoziţiilor art. 591.

Art. 22. (1) Politica de proprietate are ca obiectiv principal menţinerea prezenţei 
întreprinderilor importante pentru interesul public, exercitarea dreptului de proprietate 
al statului şi unităţilor administrativ‑teritoriale asupra acestora, precum şi sprijinirea 
întreprinderilor publice în înţelegerea scopurilor şi priorităţilor statului în calitate de 
proprietar.

(2) Autorităţile publice tutelare centrale şi locale transmit AMEPIP, pentru între‑
prinderile publice aflate în portofoliu, în termenul stabilit de aceasta, obiectivele în 
legătură cu exercitarea drepturilor de acţionar/asociat, pentru includerea acestora 
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în politica de proprietate, într‑un mod care asigură armonizarea lor cu interesele 
naţionale şi cu respectarea principiului autonomiei locale.

(3) Politica de proprietate a statului se elaborează de către AMEPIP şi se aprobă 
prin lege, la propunerea Guvernului.

(4) Implementarea politicii de proprietate a statului este monitorizată anual de 
către AMEPIP, iar politica de proprietate se revizuieşte de către Guvern şi se aprobă 
potrivit prevederilor alin. (3).

(5)[1] Politica publică de proprietate privată se referă, în principal, la:
a) obiectivele Guvernului, respectiv ale unităţilor administrativ‑teritoriale, în ceea 

ce priveşte proprietatea privată a acestora;
b) gestionarea participaţiilor statului şi unităţilor administrativ‑teritoriale în scopul 

asigurării unei bune performanţe financiare şi al rentabilităţii întreprinderilor publice;
c) măsurile necesar a fi luate într‑un interval de timp bine stabilit pentru a asigura 

punerea în aplicare a obligaţiilor întreprinderilor publice prevăzute la art. 23.
(6)[2] Politica publică de proprietate privată a statului se publică pe pagina de 

internet a AMEPIP în termen de 5 zile de la publicarea legii de aprobare a acesteia.

Art. 23. (1) Întreprinderile publice îndeplinesc activităţi economice şi/sau obligaţii 
de serviciu public.

(2) În toate cazurile în care întreprinderile publice îndeplinesc obligaţii de serviciu 
public, acestea trebuie aduse la cunoştinţa publicului într‑un mod care să le diferenţieze 
de activităţile economice ale întreprinderii. Statul sau unităţile administrativ‑teritoriale 
finanţează costurile suportate de întreprinderile publice legate de îndeplinirea acestor 
obligaţii, prin bugetul de stat sau alte fonduri publice şi întreprinderile publice vor 
comunica în mod public aceste costuri.

(3) Statul are ca obiectiv pentru activităţile economice desfăşurate de întreprinderile 
publice creşterea performanţei şi profitabilităţii, similar cu activităţile întreprinderilor 
private din aceleaşi domenii de activitate.

Art. 24. Guvernului României îi revin următoarele atribuţii principale în legătură 
cu guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice:

a)[3] iniţiază proiectul de lege privind politica publică de proprietate privată, elaborat 
de AMEPIP, cu respectarea principiului autonomiei locale şi a prerogativelor unităţilor 
administraţiei publice locale în ceea ce priveşte exercitarea atribuţiilor care derivă 
din calitatea acestora de proprietari;

b) înfiinţarea de noi întreprinderi publice, în condiţiile legii, dacă înfiinţarea nu 
este încredinţată altor autorităţi publice;

c) aprobarea politicii generale în materie de dividende şi a principiilor privind politica 
de remunerare a membrilor consiliului de administraţie/consiliului de supraveghere 
şi a directorilor/membrilor directoratului, aplicabile întreprinderilor publice aflate sub 
controlul autorităţilor publice tutelare de la nivel central, la propunerea acestora.

[1] Alin. (5) al art. 22 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 4 din O.U.G. 
nr. 117/2023.

[2] Alin. (6) al art. 22 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 5 din O.U.G. 
nr. 117/2023.

[3] Lit. a) de la art. 24 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 6 din O.U.G. 
nr. 117/2023.
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Art. 25. În limita prerogativelor prevăzute de legislaţia aplicabilă şi cu respectarea 
principiului autonomiei locale, unităţilor administrativ‑teritoriale le revin următoarele 
atribuţii în legătură cu guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice aflate în 
subordinea acestora:

a) exercită prerogativele prevăzute la art. 24 lit. b);
b) contribuie la elaborarea politicii de proprietate, prin comunicarea către AMEPIP, 

în termenul stabilit de aceasta, a obiectivelor stabilite în calitate de acţionar/asociat 
pentru întreprinderile publice locale;

c) implementează politica de proprietate aprobată conform legii;
d) asigură organizarea şi funcţionarea compartimentelor de guvernanţă corporativă 

proprii, cu rol de monitorizare şi exercitare a atributelor dreptului de proprietate 
asupra societăţilor şi regiilor autonome din subordinea acestora;

e) asigură respectarea principiilor predictibilităţii şi transparenţei cu privire la 
politica de acţionariat şi justifică deţinerea controlului în întreprinderile publice locale;

f) monitorizează îndeplinirea obiectivelor întreprinderilor publice locale şi adoptă 
măsuri pentru respectarea prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă, precum şi 
pentru creşterea performanţelor şi profitabilităţii acestora, şi raportează către AMEPIP 
informaţiile obţinute în urma monitorizării şi măsurile luate;

g) aplică politici generale în materie de dividende şi principii privind politica de 
remunerare a membrilor consiliului de administraţie/consiliului de supraveghere şi 
a directorilor/membrilor directoratului, aprobate de către Guvern.

Art. 3.[1] (1) În aplicarea dispoziţiilor prezentei ordonanţe de urgenţă, autoritatea 
publică tutelară exercită dreptul de proprietate asupra acţiunilor/părţilor sociale, după 
caz, deţinute în întreprinderea publică, prin:

a) stabilirea de obiective pe termen lung, care acoperă o perioadă de cel puţin 4 
ani, şi includerea acestora în scrisorile de aşteptări, care vor fi publicate pe pagina 
de internet proprie, precum şi transmiterea documentaţiei relevante către AMEPIP 
în termenele stabilite în prezenta ordonanţă de urgenţă şi în legislaţia secundară;

b) notificarea AMEPIP cu privire la necesitatea declanşării procedurii de selecţie 
şi numire a administratorilor şi directorilor, precum şi a revocării acestora;

c) organizarea procedurii de selecţie, selectarea şi nominalizarea candidaţilor 
pentru funcţiile de administrator al întreprinderii publice; transmiterea rapoartelor 
către AMEPIP în termen de 3 zile de la finalizarea procedurii;

d) negocierea indicatorilor‑cheie de performanţă ai administratorilor, transmiterea 
acestora către AMEPIP pentru avizare din punct de vedere al încadrării în nivelul 
minim şi aprobarea lor de către adunarea generală a acţionarilor;

e) încheierea contractelor de mandat cu administratorii întreprinderii publice, 
direct sau prin adunarea generală a acţionarilor/asociaţilor, după caz, şi transmiterea 
acestora către AMEPIP;

f) adoptarea deciziilor privind înstrăinarea participaţiilor la întreprinderile publice 
aflate sub controlul său direct sau indirect, precum şi listarea pe pieţele reglementate, 
cu informarea prealabilă a Guvernului;

[1] Art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 4 din Legea nr. 187/2023.

Art. 25-3




