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(4) Dacă neregularitatea ce poate conduce la declararea nulităţii unei fuziuni 
sau divizări poate fi remediată, instanţa competentă acordă societăţilor implicate 
un termen pentru rectificarea acesteia.

(5) Hotărârea definitivă de declarare a nulităţii unei fuziuni sau divizări va fi înaintată 
din oficiu de către instanţă oficiilor registrului comerţului de la sediile societăţilor 
implicate în fuziunea sau divizarea respectivă.

(6) Hotărârea definitivă de declarare a nulităţii unei fuziuni ori divizări nu aduce 
atingere prin ea însăşi valabilităţii obligaţiilor născute în sarcina sau în beneficiul 
societăţii absorbante ori societăţilor beneficiare, angajate după ce fuziunea sau 
divizarea au devenit efective, în temeiul art. 249, şi înainte ca hotărârea de declarare 
a nulităţii să fie publicată.

(7) În cazul declarării nulităţii unei fuziuni, societăţile participante la fuziunea 
respectivă răspund solidar pentru obligaţiile societăţii absorbante, angajate în perioada 
menţionată la alin. (6).

(8) În cazul declarării nulităţii unei divizări, fiecare dintre societăţile beneficiare 
răspunde pentru propriile obligaţii, angajate în perioada prevăzută la alin. (6). Societatea 
divizată răspunde, de asemenea, pentru aceste obligaţii, în limita cotei de active nete 
transferate societăţii beneficiare în contul căreia au luat naştere obligaţiile respective.

Art. 2511.[1] [Obligaţiile directoratului/directorilor în sistemul dualist] În 
cazul societăţilor organizate potrivit sistemului dualist, obligaţiile administratorilor 
prevăzute la art. 241 şi 2432, respectiv la art. 245, revin directoratului, respectiv 
membrilor acestuia.

Capitolul III. Fuziunea transfrontalieră[2]

Art. 2512-25119. Abrogate.

Capitolul IV. Fuziunea transfrontalieră[3]

Secţiunea 1. Domeniul de aplicare. Definiţie

Art. 25120. (1) Societăţile pe acţiuni, societăţile în comandită pe acţiuni, societăţile 
cu răspundere limitată – persoane juridice române – şi societăţile europene cu sediul 
social în România pot fuziona, potrivit prezentei legi, cu societăţi care au sediul social 
sau, după caz, administraţia centrală ori sediul principal în alte state membre ale 
Uniunii Europene sau state participante la Asociaţia Europeană a Liberului Schimb, 
denumite în continuare state membre, care sunt guvernate de legislaţia acestora şi 
funcţionează în una dintre formele juridice prevăzute în anexa II la Directiva (UE) 
2017/1.132 a Parlamentului European şi a Consiliului din 14 iunie 2017 privind 
anumite aspecte ale dreptului societăţilor comerciale, publicată în Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene, seria L, nr. 169 din 30 iunie 2017.

[1]  Art. 2511 a fost introdus prin art. I pct. 174 din Legea nr. 441/2006. 
[2] Capitolul III al Titlului VI (art. 2512‑25119) a fost introdus prin art. I pct. 10 din O.U.G. nr. 52/2008 

şi a fost abrogat prin art. I pct. 5 din Legea nr. 222/2023.
[3] Capitolul IV (art. 25120‑25139) a fost introdus prin art. I pct. 6 din Legea nr. 222/2023.

Art. 2511-25120
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(2) Societăţile pe acţiuni, societăţile în comandită pe acţiuni, societăţile cu răspun‑
dere limitată – persoane juridice române – şi societăţile europene cu sediul social în 
România pot fuziona cu societăţi care au sediul social sau, după caz, administraţia 
centrală ori sediul principal în alte state membre şi care, fără a se încadra în tipurile 
de entităţi prevăzute la alin. (1), au personalitate juridică, deţin un patrimoniu propriu 
ce reprezintă singura sursă care asigură garantarea obligaţiilor sociale şi sunt supuse 
unor formalităţi de publicitate similare celor prevăzute de Directiva (UE) 2017/1.132, 
dacă legea acelui stat membru permite astfel de fuziuni.

(3) În cazul în care societatea absorbantă este o societate în comandită pe 
acţiuni, înfiinţată şi funcţionând potrivit legii române, acţionarii societăţii absorbite vor 
fi întotdeauna acţionari comanditari ai societăţii în comandită pe acţiuni absorbante, 
dacă nu se prevede altfel în hotărârea de aprobare a proiectului de fuziune.

Art. 25121. Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor prezentului capitol:
a) societăţile reglementate de Legea nr. 297/2004, cu modificările şi completările 

ulterioare, de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 32/2012 privind organismele 
de plasament colectiv în valori mobiliare şi societăţile de administrare a investiţiilor, 
precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 297/2004 privind piaţa de 
capital, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 10/2015, cu modificările 
şi completările ulterioare, de Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de 
investiţii alternative, cu modificările şi completările ulterioare, de Legea nr. 24/2017 
privind emitenţii de instrumente financiare şi operaţiuni de piaţă, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, de Legea nr. 126/2018 privind pieţele de 
instrumente financiare, cu modificările şi completările ulterioare, de Legea nr. 243/2019 
privind reglementarea fondurilor de investiţii alternative şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative;

b) societăţile care fac obiectul instrumentelor, competenţelor şi mecanismelor 
de rezoluţie, al măsurilor de redresare şi rezoluţie şi al măsurilor de prevenire a 
crizelor prevăzute de Legea nr. 312/2015 privind redresarea şi rezoluţia instituţiilor 
de credit şi a firmelor de investiţii, precum şi pentru modificarea şi completarea 
unor acte normative în domeniul financiar, cu modificările şi completările ulterioare;

c) societăţile care se află în curs de lichidare şi care au început să distribuie 
activele către asociaţi;

d) societăţile aflate într‑o procedură de insolvenţă sau de prevenire a insolvenţei, 
prevăzută de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de 
insolvenţă, cu modificările şi completările ulterioare;

e) operaţiunile de fuziune supuse Regulamentului (CE) nr. 2.157/2001 al Consiliului 
din 8 octombrie 2001 privind statutul societăţii europene (SE), publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 294 din 10 noiembrie 2001.

Art. 25122. (1) Legea română este legea aplicabilă procedurilor şi formalităţilor 
fuziunii transfrontaliere în vederea obţinerii certificatului prealabil de către societăţile 
participante la fuziune persoane juridice române, respectiv procedurilor şi formalităţilor 
derulate în vederea înmatriculării în registrul comerţului a societăţii nou‑constituite ca 
urmare a fuziunii transfrontaliere sau, după caz, în vederea înregistrării menţiunilor 
privind modificarea actului constitutiv al societăţii absorbante, persoane juridice 
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române, în privinţa acestor două ultime cazuri, stabilind şi data de la care fuziunea 
transfrontalieră produce efecte.

(2) Societatea nou‑constituită ca urmare a fuziunii transfrontaliere poate avea 
una dintre formele de societate prevăzute la art. 25120 alin. (1).

Art. 25123. (1) În sensul prezentei legi, fuziunea transfrontalieră este operaţiunea 
prin care:

a) una sau mai multe societăţi, dintre cele enumerate în anexa II a Directivei 
(UE) 2017/1.132, dintre care cel puţin două sunt guvernate de legislaţia a două 
state membre diferite, sunt dizolvate fără a intra în lichidare şi transferă totalitatea 
activelor şi pasivelor lor unei alte societăţi în schimbul repartizării către asociaţii 
societăţii sau societăţilor absorbite de acţiuni, părţi sociale sau titluri de valoare 
reprezentând capitalul social la societatea absorbantă şi, eventual, al unei plăţi în 
numerar de maximum 10% din valoarea nominală a acţiunilor, părţilor sociale sau 
altor titluri de valoare reprezentând capitalul social astfel repartizate; sau

b) mai multe societăţi, dintre cele enumerate în anexa II a Directivei (UE) 
2017/1.132, dintre care cel puţin două sunt guvernate de legislaţia a două state 
membre diferite, sunt dizolvate fără a intra în lichidare şi transferă totalitatea activelor 
şi pasivelor lor unei societăţi pe care o constituie, în schimbul repartizării către 
asociaţii lor de acţiuni, părţi sociale sau alte titluri de valoare reprezentând capitalul 
social la societatea nou‑constituită şi, eventual, al unei plăţi în numerar de maximum 
10% din valoarea nominală a acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare 
reprezentând capitalul social astfel repartizate;

c) o societate, dintre cele enumerate în anexa II a Directivei (UE) 2017/1.132, este 
dizolvată fără a intra în lichidare şi transferă totalitatea activelor şi pasivelor sale unei 
alte societăţi guvernate de legislaţia altui stat membru, care deţine totalitatea acţiunilor 
sale, părţilor sale sociale sau a altor titluri de valoare reprezentând capitalul social;

d) una sau mai multe societăţi, dintre cele enumerate în anexa II a Directivei 
(UE) 2017/1.132, îşi transferă, ca urmare a dizolvării fără lichidare, toate activele 
şi pasivele unei alte societăţi existente, societatea absorbantă, fără emiterea de 
noi acţiuni, părţi sociale sau alte titluri de valoare reprezentând capitalul social de 
către societatea absorbantă, cu condiţia ca o persoană să deţină direct sau indirect 
totalitatea acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul 
social al societăţilor care fuzionează sau cu condiţia ca asociaţii societăţilor care 
fuzionează să deţină acţiunile, părţile sociale sau alte titluri de valoare reprezentând 
capitalul social în aceeaşi proporţie în toate societăţile care fuzionează.

(2) Plata în numerar poate fi superioară valorii prevăzute la alin. (1) lit. a) şi b), 
dacă cel puţin legislaţia unuia dintre statele membre a căror naţionalitate o deţin 
societăţile participante la fuziune sau societatea nou‑constituită permite depăşirea 
acestui procent.

Secţiunea a 2‑a. Etape. Efecte. Nulitate

Art. 25124. (1) Administratorii sau membrii directoratului societăţilor care urmează 
a participa la fuziune întocmesc un proiect comun de fuziune transfrontalieră care 
trebuie să cuprindă cel puţin:

Art. 25123-25124
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a) forma juridică de societate, firma/denumirea şi sediul social ale tuturor societăţilor 
participante la fuziune;

b) forma juridică de societate, firma/denumirea şi sediul social ale societăţii 
nou‑constituite, dacă este cazul;

c) condiţiile alocării de acţiuni, părţi sociale sau alte titluri de valoare reprezentând 
capitalul social la societatea absorbantă sau la societatea nou‑constituită;

d) rata de schimb a acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând 
capitalul social şi cuantumul eventualelor plăţi în numerar;

e) data de la care acţiunile, părţile sociale sau alte titluri de valoare reprezentând 
capitalul social prevăzute la lit. c) dau deţinătorilor dreptul de a participa la beneficii 
şi orice condiţii speciale care afectează acest drept;

f) drepturile acordate de către societatea absorbantă sau nou‑constituită deţinătorilor 
de acţiuni, părţi sociale sau alte titluri de valoare reprezentând capitalul social care 
conferă drepturi speciale sau măsurile propuse în privinţa acestora;

g) orice avantaje speciale acordate administratorilor ori directorilor sau, după 
caz, membrilor consiliului de supraveghere ori directoratului;

h) informaţii privind evaluarea activelor şi pasivelor transferate societăţii absorbante 
sau societăţii nou‑constituite;

i) data de la care tranzacţiile societăţii absorbite sunt considerate din punct de 
vedere contabil ca aparţinând societăţii absorbante sau nou‑constituite;

j) implicaţiile fuziunii asupra forţei de muncă;
k) data situaţiilor financiare ale societăţilor participante care au fost folosite pentru 

a se stabili condiţiile fuziunii;
l) dacă este cazul, informaţii cu privire la procedurile de stabilire a participării 

angajaţilor şi a altor modalităţi de implicare a acestora în activitatea societăţii absorbante 
sau nou‑constituite;

m) preţul acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul 
social pentru situaţia în care asociaţii îşi exercită dreptul de retragere din societate, 
precum şi adresa de e‑mail la care asociaţii pot transmite declaraţia de retragere;

n) orice garanţii acordate creditorilor, precum garanţii reale sau personale.
(2) La proiectul comun de fuziune transfrontalieră prevăzut la alin. (1) va fi anexat 

proiectul actului constitutiv al societăţii ce urmează a fi înfiinţată, respectiv proiectul 
de act modificator al actului constitutiv al societăţii absorbante, precum şi situaţiile 
financiare întocmite în vederea fuziunii, aprobate şi auditate potrivit legii, ce nu pot 
fi mai vechi de 6 luni înainte de data proiectului de fuziune.

(3) Cu cel puţin şase săptămâni înainte de data întrunirii adunării generale convocate 
să aprobe fuziunea transfrontalieră, proiectul comun de fuziune transfrontalieră şi 
anexele acestuia se pun la dispoziţia asociaţilor şi angajaţilor, cel puţin în format 
electronic, prin afişare pe pagina de internet a societăţii, potrivit dispoziţiilor art. 25128 
alin. (3), sau prin transmitere pe cale electronică, asociaţii şi angajaţii primind şi o 
notificare în conformitate cu art. 25128 alin. (1).

Art. 25125. (1) Administratorii sau, după caz, membrii directoratului fiecăreia 
dintre societăţile participante la fuziune întocmesc un raport, cu două secţiuni, una 
destinată asociaţilor şi cealaltă destinată angajaţilor, sau două rapoarte distincte în 
care explică şi justifică aspectele juridice şi economice ale fuziunii transfrontaliere, 

Art. 25125



109 • legea nr. 31/1990

explicând şi implicaţiile pentru angajaţi. Raportul precizează, în special, implicaţiile 
fuziunii transfrontaliere asupra activităţii economice viitoare a societăţii.

(2) În secţiunea din raport destinată/În raportul destinat asociaţilor sunt precizate 
cel puţin următoarele:

a) implicaţiile fuziunii transfrontaliere pentru asociaţi;
b) preţul acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul 

social pentru situaţia în care asociaţii îşi exercită dreptul de retragere din societate, 
inclusiv metoda/metodele folosită(e) pentru calcularea acestuia;

c) rata de schimb a acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând 
capitalul social şi metoda/metodele de calcul folosită(e) pentru calcularea acesteia, 
precum şi cuantumul eventualelor plăţi în numerar;

d) drepturile de care beneficiază asociaţii potrivit dispoziţiilor art. 25130.
(3) Secţiunea din raport destinată/Raportul destinat asociaţilor nu este obligatorie/

obligatoriu în cazul societăţilor cu răspundere limitată cu asociat unic şi în cazul în 
care toţi asociaţii au convenit să renunţe la această cerinţă.

(4) În secţiunea din raport destinată/În raportul destinat angajaţilor sunt precizate 
cel puţin următoarele:

a) implicaţiile fuziunii transfrontaliere asupra raporturilor de muncă, precum şi, 
după caz, măsurile necesare pentru menţinerea acestor raporturi de muncă;

b) orice modificare substanţială a condiţiilor de angajare/de muncă aplicabile 
sau cu privire la sediile societăţilor participante la fuziune;

c) modul în care elementele prevăzute la lit. a) şi b) afectează filialele societăţilor 
participante la fuziune.

(5) Secţiunea din raport destinată/Raportul destinat angajaţilor nu este obligatorie/
obligatoriu în cazul în care activitatea societăţilor participante la fuziune şi, dacă este 
cazul, a filialelor acestora este derulată exclusiv de către administratori sau, după 
caz, de membrii consiliului de administraţie ori, după caz, de membrii consiliului de 
supraveghere şi ai directoratului.

(6) Cu cel puţin şase săptămâni înainte de data întrunirii adunării generale 
convocate să aprobe fuziunea transfrontalieră, raportul prevăzut la alin. (1) sau, după 
caz, secţiunea corespunzătoare a raportului sau rapoartele distincte se pune/se pun 
la dispoziţia asociaţilor şi reprezentanţilor angajaţilor sau, în cazul în care nu au fost 
desemnaţi reprezentanţi ai angajaţilor înşişi, pentru fiecare societate participantă la 
fuziune, cel puţin în format electronic, prin afişare pe pagina de internet a societăţii, 
potrivit dispoziţiilor art. 25128 alin. (3), sau prin transmitere pe cale electronică. În 
cazul în care nu este necesară aprobarea fuziunii de către adunarea generală, 
raportul sau rapoartele se pune/se pun la dispoziţia asociaţilor şi angajaţilor cu cel 
puţin şase săptămâni înainte de data întrunirii adunării generale a oricăreia dintre 
celelalte societăţi care fuzionează. În cazul în care legea aplicabilă fiecăreia dintre 
societăţile participante la fuziune prevede exceptarea de la aprobarea fuziunii de către 
adunarea generală a asociaţilor, raportul sau rapoartele se pune/se pun la dispoziţia 
asociaţilor şi angajaţilor cu cel puţin şase săptămâni înainte de data stabilită pentru 
aprobarea acesteia de către consiliul de administraţie sau, după caz, de directorat.

(7) Reprezentanţii angajaţilor sau, dacă nu au fost desemnaţi reprezentanţi, 
angajaţii au dreptul să formuleze o opinie cu privire la raportul destinat/la secţiunea 
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din raport destinată angajaţilor, cu cel puţin 5 zile înainte de data întrunirii adunării 
generale convocate să aprobe proiectul de fuziune transfrontalieră. Opinia se anexează 
raportului, iar administratorii/membrii directoratului transmit răspuns motivat faţă de 
opinia formulată, cel puţin cu o zi înaintea acestei date. Asociaţii sunt informaţi cu 
privire la opinia formulată de reprezentanţii angajaţilor sau, după caz, de angajaţii înşişi.

(8) În cazul în care, în conformitate cu alin. (3), se renunţă la secţiunea din raport 
destinată asociaţilor, iar secţiunea destinată angajaţilor nu este obligatorie, fiind 
aplicabile prevederile alin. (5), raportul nu este necesar.

(9) Alin. (1)‑(8) nu aduc atingere drepturilor şi procedurilor de informare şi consultare 
aplicabile angajaţilor, prevăzute de Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului 
general de informare şi consultare a angajaţilor, cu modificările şi completările ulte‑
rioare, şi de Legea nr. 217/2005 privind constituirea, organizarea şi funcţionarea 
comi tetului european de întreprindere, republicată, cu modificările şi completările 
ulte rioare, dispoziţiile alin. (7) aplicându‑se în mod corespunzător.

(10) Administratorii sau, după caz, membrii directoratului fiecăreia dintre societăţile 
participante la fuziune informează asociaţii înainte de data întrunirii adunării generale 
convocate pentru aprobarea fuziunii transfrontaliere sau, cel mai târziu, în cadrul 
acesteia, dacă, ulterior datei întocmirii proiectului comun de fuziune transfrontalieră 
şi a raportului/rapoartelor prevăzut/prevăzute la alin. (1), au intervenit modificări sem‑
nificative privind activele societăţii sau nivelul veniturilor acesteia, în special în cazul 
în care acestea ar determina o rată de schimb diferită, o alocare diferită a acţiunilor, 
părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul social la societăţile 
beneficiare sau un preţ diferit al acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare 
reprezentând capitalul social pentru asociaţii care şi‑ar exercita dreptul de retragere.

Art. 25126. (1) Proiectul comun de fuziune transfrontalieră se examinează de un 
expert independent, pentru fiecare dintre societăţile participante la fuziune, sau de 
unul sau mai mulţi experţi pentru toate societăţile participante la fuziune persoane 
juridice române sau societăţi europene cu sediul social în România, expert/experţi 
care întocmeşte/întocmesc un raport de evaluare, ce se pune la dispoziţia asociaţilor 
cu cel puţin o lună înainte de data întrunirii adunării generale convocate să aprobe 
fuziunea transfrontalieră, cel puţin în format electronic. Evaluarea, urmărind sprijinirea 
activităţii de verificare a legalităţii fuziunii, potrivit dispoziţiilor art. 25133, este imparţială 
şi obiectivă, fiind realizată potrivit dispoziţiilor Ordonanţei Guvernului nr. 24/2011 
privind unele măsuri în domeniul evaluării bunurilor, aprobată cu modificări prin 
Legea nr. 99/2013, cu modificările şi completările ulterioare.

(2) Raportul de evaluare prevăzut la alin. (1) precizează dacă preţul acţiunilor, 
părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul social stabilit pentru 
asociaţii care îşi exercită dreptul de retragere şi rata de schimb a acţiunilor, părţilor 
sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul social sunt adecvate. În 
realizarea evaluării, expertul independent ia în calcul preţul de piaţă al acţiunilor, 
părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul social al societăţilor 
participante înainte de publicarea proiectului de fuziune sau valoarea societăţilor, 
excluzând efectul fuziunii propuse, preţul acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri 
de valoare reprezentând capitalul social, care se determină conform metodelor de 
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evaluare recunoscute de standardele de evaluare în vigoare la data evaluării. Raportul 
trebuie, cel puţin:

a) să indice metoda sau metodele utilizate pentru determinarea preţului acţiunilor, 
părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul social;

b) să indice metoda sau metodele utilizate pentru determinarea ratei de schimb 
a acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul social;

c) să precizeze dacă metoda sau metodele utilizate sunt adecvate pentru evaluarea 
preţului acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul 
social şi a ratei de schimb, să indice valorile la care s‑a ajuns prin utilizarea metodelor 
de evaluare şi să emită o opinie privind importanţa relativă atribuită metodelor în 
cauză pentru obţinerea valorii astfel determinate şi în cazul în care au fost folosite 
metode diferite în societăţile participante la fuziune;

d) să descrie orice dificultăţi întâmpinate în cursul evaluării.
(3) Societăţile participante la fuziune au obligaţia de a pune la dispoziţia expertului 

toate informaţiile necesare pentru ca acesta să poată examina proiectul de fuziune 
transfrontalieră şi întocmi raportul prevăzut la alin. (1).

(4) Nu sunt necesare examinarea proiectului de fuziune transfrontalieră de către 
unul sau mai mulţi experţi independenţi şi întocmirea unui raport în cazul societăţilor 
cu răspundere limitată cu asociat unic şi nici în cazul societăţilor în care toţi asociaţii 
convin că renunţă la elaborarea acestuia.

(5) În cazul în care nu este necesară aprobarea fuziunii de către adunarea 
gene rală, raportul expertului va fi pus la dispoziţia asociaţilor cu cel puţin o lună 
înainte de data întrunirii adunării generale a oricăreia dintre celelalte societăţi care 
fuzio nează. În cazul în care legea aplicabilă fiecăreia dintre societăţile participante 
la fuziune prevede exceptarea de la aprobarea fuziunii de către adunarea generală 
a asociaţilor, raportul expertului va fi pus la dispoziţia asociaţilor cu cel puţin o lună 
înainte de data stabilită pentru aprobarea acesteia de către consiliul de administraţie 
sau, după caz, de directorat.

(6) În cazul în care din raportul expertului independent rezultă că preţul acţiunilor/
părţilor sociale/altor titluri de valoare reprezentând capitalul social stabilit pentru 
asociaţii care îşi exercită dreptul de retragere şi rata de schimb a acţiunilor, părţilor 
sociale sau altor titluri de valoare reprezentând capitalul social nu sunt adecvate, 
socie tatea modifică proiectul de fuziune în mod corespunzător.

Art. 25127. (1) Expertul independent/Experţii independenţi care elaborează raportul 
prevăzut la art. 25126 alin. (1) este evaluator autorizat/sunt evaluatori autorizaţi 
potrivit legii.

(2) Evaluatorul autorizat este independent faţă de societăţile participante la fuziune 
şi, în realizarea evaluării operaţiunii, nu se află în conflict de interese cu societatea. Nu 
poate elabora raportul de evaluare privitor la fuziunea transfrontalieră evaluatorul 
autorizat care se află în una dintre următoarele circumstanţe:

a) are/a avut calitatea de asociat, administrator, director/membru al directoratului, 
membru al consiliului de supraveghere în cadrul oricăreia dintre societăţile participante 
la fuziunea transfrontalieră;

Art. 25127
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b) a avut, într‑o perioadă de 2 ani anterioară datei solicitării de evaluare, calitatea 
de auditor financiar, expert contabil, contabil autorizat al oricăreia dintre societăţile 
participante la fuziunea transfrontalieră;

c) a avut, într‑o perioadă de 2 ani anterioară datei solicitării de evaluare, raporturi 
de muncă cu oricare dintre societăţile participante la fuziunea transfrontalieră;

d) are un interes personal, de natură patrimonială sau nepatrimonială, care ar 
putea influenţa imparţialitatea şi obiectivitatea evaluării.

(3) La raportul de evaluare se anexează declaraţia pe propria răspundere a 
evaluatorului autorizat privind întrunirea condiţiilor legale pentru întocmirea raportului 
de evaluare a fuziunii transfrontaliere.

Art. 25128. (1) Cu cel puţin o lună înainte de data întrunirii adunării generale 
convocate pentru aprobarea fuziunii transfrontaliere, fiecare dintre societăţile persoane 
juridice române şi/sau societăţile europene cu sediul în România, participante la 
fuziunea transfrontalieră, depune la oficiul registrului comerţului proiectul comun 
de fuziune transfrontalieră, însoţit de o declaraţie privind modalitatea de publicare 
a proiectului de fuziune şi o notificare prin care se informează asociaţii, creditorii 
şi reprezentanţii angajaţilor societăţilor care fuzionează sau, în cazul în care nu au 
fost desemnaţi reprezentanţi, angajaţii înşişi că pot prezenta observaţii cu privire 
la proiectul de fuziune transfrontalieră, cu cel puţin 5 zile înainte de data întrunirii 
adunării generale, precum şi declaraţia pe propria răspundere a administratorilor 
prevăzută la art. 25133 alin. (3) lit. i).

(2) Documentele pentru care s‑a efectuat publicitatea potrivit alin. (1) sunt, de 
asemenea, disponibile, cu titlu gratuit, prin intermediul sistemului de interconectare 
a registrelor.

(3) Nu este necesară realizarea publicităţii proiectului comun de fuziune 
transfrontalieră potrivit alin. (1), dacă, pentru o perioadă continuă care începe cu 
cel puţin o lună înainte de data întrunirii adunării generale a asociaţilor şi care se 
încheie cel mai devreme la sfârşitul acestei reuniuni, societatea participantă la fuziu‑
ne pune la dispoziţia publicului documentele prevăzute la alin. (1) pe pagina sa de 
internet, în mod gratuit.

(4) Societatea participantă la fuziunea transfrontalieră ce a optat pentru efectuarea 
publicităţii proiectului de fuziune transfrontalieră potrivit alin. (3) trebuie să asigure 
condiţiile tehnice pentru afişarea continuă şi neîntreruptă şi cu titlu gratuit a documentelor 
prevăzute de lege pentru întreaga perioadă prevăzută la alin. (3). Societatea are 
sarcina de a dovedi continuitatea publicităţii şi de a asigura securitatea propriei 
pagini de internet şi autenticitatea documentelor afişate.

(5) În cazul în care efectuează publicitatea proiectului de fuziune transfrontalieră 
potrivit alin. (3), societatea depune la oficiul registrului comerţului, potrivit prevederilor 
art. 84 din Legea nr. 265/2022 privind registrul comerţului şi pentru modificarea 
şi completarea altor acte normative cu incidenţă asupra înregistrării în registrul 
comerţului, cu cel puţin o lună înainte de data întrunirii adunării generale, un înscris 
care cuprinde următoarele informaţii, pentru fiecare dintre societăţile care fuzionează:

a) forma juridică a societăţii, firma/denumirea, sediul social, numărul de ordine 
în registrul comerţului, precum şi forma juridică de societate, firma/denumirea şi 
sediul social propuse pentru fiecare societate nou‑constituită;
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b) oficiul registrului comerţului la care au fost depuse documentele pentru care, 
potrivit legii, este obligatorie publicitatea;

c) informaţii privind demersurile făcute pentru exercitarea drepturilor creditorilor, 
ale angajaţilor şi ale asociaţilor, prevăzute de prezenta lege;

d) coordonatele paginii de internet a societăţilor participante la fuziune, unde pot 
fi consultate online, în mod gratuit, proiectul de fuziune transfrontalieră şi notificarea 
prevăzute la alin. (1) şi informaţii complete cu privire la demersurile prevăzute la lit. c).

(6) Proiectul de fuziune transfrontalieră sau, după caz, înscrisul prevăzut la 
alin. (5) se publică şi în Buletinul electronic al registrului comerţului, înscrisul fiind 
trans mis electronic de oficiul registrului comerţului de la sediul societăţii, potrivit 
dispo ziţiilor art. 15 alin. (3) din Legea nr. 265/2022. În cazul în care publicitatea se 
realizează potrivit alin. (3), în Buletinul electronic al registrului comerţului se publică 
informaţiile prevăzute la alin. (5).

(7) În cazul în care nu este necesară aprobarea fuziunii de către adunarea 
ge nerală, publicitatea înscrisurilor şi informaţiilor prevăzute la alin. (1) sau, după 
caz, la alin. (5) se realizează cu cel puţin o lună înainte de data întrunirii adunării 
generale a oricăreia dintre celelalte societăţi care fuzionează. În cazul în care legea 
aplicabilă fiecăreia dintre societăţile participante la fuziune prevede exceptarea de la 
aprobarea fuziunii de către adunarea generală a asociaţilor, publicitatea înscrisurilor 
şi informaţiilor prevăzute la alin. (1) sau, după caz, la alin. (5) se realizează cu cel 
puţin o lună înainte de data stabilită pentru aprobarea acesteia de către consiliul de 
administraţie sau, după caz, de directorat.

Art. 25129. (1) Adunarea generală a asociaţilor fiecărei societăţi participante 
la fuziune, luând cunoştinţă, dacă este cazul, de rapoartele prevăzute la art. 25125 
şi 25126 şi, după caz, de observaţiile angajaţilor sau ale reprezentaţilor angajaţilor 
faţă de proiectul de fuziune transfrontalieră şi de opinia cu privire la raportul destinat 
acestora, formulată potrivit dispoziţiilor art. 25125, hotărăşte asupra proiectului comun 
de fuziune transfrontalieră. Prevederile art. 116 se aplică în mod corespunzător.

(2) Prin excepţie de la prevederile art. 117 alin. (2) şi ale art. 195 alin. (3), termenul 
de întrunire al adunării generale a asociaţilor nu poate fi mai mic de şase săptămâni 
de la data convocării acesteia, potrivit legii.

(3) În cazul societăţilor pe acţiuni şi în comandită pe acţiuni, hotărârea se adoptă 
potrivit dispoziţiilor art. 115 alin. (2) teza a doua, prin actul constitutiv neputând fi 
stabilite cerinţe de majoritate mai mari de 90% din voturile deţinute de asociaţii 
prezenţi sau reprezentaţi.

(4) În cazul societăţilor cu răspundere limitată, hotărârea se adoptă cu cvorumul 
prevăzut la art. 192, dar cu o majoritate de cel puţin două treimi din voturile asociaţilor 
prezenţi sau reprezentaţi, prin actul constitutiv neputând fi stabilite cerinţe de majoritate 
mai mari de 90% din voturile deţinute de asociaţii prezenţi sau reprezentaţi.

Art. 25130. (1) Asociaţii care nu au votat în favoarea hotărârii adunării generale 
prin care a fost aprobată fuziunea au dreptul de a se retrage din societate şi de a 
solicita cumpărarea acţiunilor, părţilor sociale sau altor titluri de valoare reprezentând 
capitalul social de către societate.
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cu modificările şi completările aduse prin:
Ø O.U.G. nr. 51/2013 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice (M. Of. nr. 323 din 
4 iunie 2013), aprobată prin Legea nr. 13/2017 (M. Of. nr. 194 din 20 martie 2017);

Ø O.U.G. nr. 10/2015 pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 
privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice (M. Of. nr. 335 din 15 mai 2015), 
respinsă prin Legea nr. 14/2017 (M. Of. nr. 194 din 20 martie 2017);

Ø O.U.G. nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societăţile naţionale, companiile naţionale 
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autonome şi pentru modificarea art. 1 alin. (2) şi (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice (M. Of. nr. 235 din 
5 aprilie 2017), aprobată prin Legea nr. 178/2017 (M. Of. nr. 581 din 20 iulie 2017);

Ø O.U.G. nr. 73/2018 pentru completarea art. 1 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice (M. Of. nr. 629 din 
19 iulie 2018);

Ø O.U.G. nr. 89/2018 privind unele măsuri fiscal‑bugetare şi pentru modificarea şi completarea 
unor acte normative (M. Of. nr. 854 din 9 octombrie 2018), aprobată, cu modificări şi 
completări, prin Legea nr. 13/2019 (M. Of. nr. 28 din 10 ianuarie 2019);

Ø Legea nr. 187/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice (M. Of. nr. 594 din 
29 iunie 2023), rectificată în M. Of. nr. 684 din 25 iulie 2023;

Ø O.G. nr. 24/2023 pentru completarea art. 42 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice (M. Of. nr. 670 din 
20 iulie 2023).
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Capitolul I. Dispoziţii generale

Notă. A se vedea şi H.G. nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare 
a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanţa corporativă a 
întreprinderilor publice (M. Of. nr. 697 din 28 iulie 2023).

Art. 1.[1] (1) Prezenta ordonanţă de urgenţă reglementează organizarea, funcţio‑
narea şi guvernanţa întreprinderilor publice şi asigură creşterea transparenţei şi îmbu‑
nătăţirea calităţii informaţiei prezentate public de către acestea, prin implementarea 
principiilor de guvernanţă corporativă a întreprinderilor publice.

(2) Întreprinderile publice prevăzute la art. 2 pct. 2 aplică dispoziţiile prezentei 
ordonanţe de urgenţă.

(3) Instituţiile de credit prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 
privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 227/2007, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi băncile 
de dezvoltare care sunt constituite şi funcţionează potrivit Legii nr. 207/2022 pentru 
reglementarea unor măsuri privind cadrul general aplicabil constituirii şi funcţionării 
băncilor de dezvoltare din România, cu modificările şi completările ulterioare, care 
au calitatea de întreprinderi publice, aplică dispoziţiile legislaţiei speciale privind 
guvernanţa corporativă. În măsura în care regulile de guvernanţă corporativă prevăzute 
de legislaţia specială nu dispun, se aplică prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă.

(4) Societăţile a căror activitate este reglementată de Legea nr. 237/2015 privind 
autorizarea şi supravegherea activităţii de asigurare şi reasigurare, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi intermediarii principali autorizaţi de Autoritatea de Supra‑
veghere Financiară a căror activitate este reglementată de Legea nr. 236/2018 privind 
distribuţia de asigurări, cu modificările şi completările ulterioare, care au calitatea 
de întreprinderi publice, aplică dispoziţiile legislaţiei speciale privind guvernanţa 
cor porativă. În măsura în care regulile de guvernanţă corporativă prevăzute de 
legis laţia specială nu dispun, se aplică prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă.

(5) Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă se aplică întreprinderilor publice 
din industria de apărare şi securitate naţională. În acest caz, procedura de selecţie 
a membrilor consiliului de administraţie cuprinde o etapă suplimentară, constând în 
efectuarea verificării de securitate prevăzută de Standardele naţionale de protecţie a 
informaţiilor clasificate în România, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 585/2002, 
cu modificările şi completările ulterioare. În situaţia în care un candidat selectat nu 
a obţinut avizul favorabil necesar accesului la informaţii clasificate, acesta nu poate 
fi numit în funcţia de administrator al întreprinderii publice.

(6) Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă nu se aplică întreprinderilor publice 
care au ca obiect principal de activitate:

a) administrarea bazei materiale de reprezentare şi protocol;
b) fabricarea de monede metalice şi bilete de bancă.
(7) Prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă nu se aplică întreprinderilor publice 

pentru care s‑a deschis procedura insolvenţei conform dispoziţiilor Legii nr. 85/2014 
privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insolvenţă, cu modificările şi 

[1] Art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 1 din Legea nr. 187/2023.
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completările ulterioare, precum şi alte reglementări speciale incidente. În condiţiile 
închiderii procedurii de insolvenţă şi reinserţiei operatorului economic în circuitul 
economic, devin aplicabile dispoziţiile prezentei ordonanţe de urgenţă.

Notă. A se vedea şi O.U.G. nr. 100/2018 pentru reglementarea unor măsuri privind cadrul 
general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare şi investiţii (M. Of. nr. 991 din 22 
noiembrie 2018).

Art. 2.[1] În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, termenii şi expresiile de mai 
jos au următoarele semnificaţii:

1. guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice – ansamblul de reguli, proceduri 
şi procese pentru administrarea şi conducerea întreprinderii publice, care determină 
modul în care sunt stabilite drepturile şi obligaţiile diferiţilor participanţi, respectiv 
structura de guvernanţă a întreprinderii publice, precum şi consiliul de administraţie 
şi de supraveghere, directori şi directorat, acţionari şi alte persoane interesate, care 
stabilesc structura şi funcţionarea sistemului decizional, având drept scop asigurarea 
concordanţei direcţiei strategice a întreprinderii publice, precum şi a conducerii acesteia 
cu standardele de bună guvernanţă corporativă cuprinse în Principiile Organizaţiei 
pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) de guvernanţă corporativă, 
precum şi în Ghidul OCDE privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice;

2. întreprinderi publice:
a) regii autonome;
b) companii naţionale, societăţi naţionale şi societăţi la care statul sau o unitate 

administrativ‑teritorială este acţionar unic, majoritar sau la care deţine controlul;
c) societăţi la care una sau mai multe întreprinderi publice dintre cele prevăzute 

la lit. a) şi b) deţin o participaţie majoritară sau o participaţie care le asigură controlul.
Întreprinderile publice sunt entităţi înfiinţate şi gestionate în interesul cetăţenilor 

şi al societăţii, cu scopul de a maximiza valoarea pentru societate printr‑o alocare 
eficientă a resurselor, îmbunătăţirea performanţelor lor prin intermediul guvernanţei 
corporative, urmărind cu precădere rentabilitatea, eficienţa şi comportamentul 
responsabil faţă de toate părţile interesate.

De regulă, întreprinderile publice se constituie şi funcţionează ca societăţi pe 
acţiuni, constituirea de societăţi cu răspundere limitată fiind o excepţie;

3. autoritate publică tutelară – instituţia care:
a) coordonează, are în subordine sau sub autoritate una sau mai multe întreprinderi 

publice dintre cele prevăzute la pct. 2 lit. a);
b) exercită, în numele statului sau al unităţii administrativ‑teritoriale, calitatea de 

acţionar la întreprinderile publice prevăzute la pct. 2 lit. b);
c) coordonează exercitarea de către una sau mai multe întreprinderi publice 

prevăzute la pct. 2 lit. a) şi/sau lit. b) a calităţii de acţionar sau asociat la o societate 
controlată.

Este autoritate publică tutelară în sensul prezentei ordonanţe de urgenţă şi 
aso ciaţia de dezvoltare intercomunitară, definită potrivit dispoziţiilor art. 5 lit. i) din 
Ordo nanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare;

[1] Art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din Legea nr. 187/2023.
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4. control – raportul dintre stat sau unitatea administrativ‑teritorială acţionar sau 
o întreprindere publică, pe de o parte, şi societatea la care:

a) deţine direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot;
b) poate să numească sau să revoce majoritatea membrilor organelor de admi‑

nistrare şi de control;
c) poate exercita, în calitate de acţionar, o influenţă determinantă, în virtutea unor 

clauze de natură a stabili strategia de management al întreprinderii publice, cuprinse 
în contracte încheiate cu întreprinderea publică sau în actul constitutiv al acesteia;

5. director – are înţelesul prevăzut la art. 143 din Legea societăţilor nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; directorul financiar/economic 
este asimilat directorului;

6. corpul administratorilor de întreprinderi publice – bază de date organizată 
şi gestionată de AMEPIP, publicată pe pagina sa de internet, care cuprinde lista 
persoanelor fizice sau juridice înregistrate şi preselectate de AMEPIP, ca urmare 
a îndeplinirii criteriilor anunţate de către aceasta pentru procesul de preselecţie 
naţională şi care vor putea candida, alături de persoane fizice sau juridice care nu sunt 
înscrise în corpul administratorilor, în cadrul proceselor de recrutare şi nominalizare 
în posturi de administrator în cadrul întreprinderilor publice, precum şi persoane 
fizice sau juridice care au fost selectate şi numite ca administratori în urma aplicării 
prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă; în cazul persoanelor juridice, selectate 
şi numite ca administrator al întreprinderii publice, AMEPIP înregistrează în această 
bază de date persoanele fizice desemnate în acest sens de persoanele juridice;

7. administrator – are înţelesul prevăzut la art. 70 şi următoarele din Legea 
nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi include admi‑
nistratorii societăţilor cu răspundere limitată, membrii consiliului de administraţie la 
societăţile pe acţiuni administrate în sistem unitar, membrii consiliului de supraveghere 
la societăţile pe acţiuni administrate în sistem dualist, precum şi membrii consiliului 
de administraţie ai regiilor autonome, astfel cum este reglementat de prezenta 
ordonanţă de urgenţă;

8. directorat – în cazul societăţilor pe acţiuni administrate în sistem dualist, are 
înţelesul prevăzut la art. 1531 şi următoarele din Legea nr. 31/1990, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare;

9. consiliul de administraţie – în cazul societăţilor pe acţiuni administrate în 
sistem unitar, are înţelesul prevăzut la art. 137 şi următoarele din Legea nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

10. consiliul de supraveghere – în cazul societăţilor pe acţiuni administrate în 
sistem dualist, are înţelesul prevăzut la art. 1536 şi următoarele din Legea nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

11. scrisoare de motivaţie – document de lucru întocmit de către candidat, prin 
care acesta prezintă motivele pentru care s‑a înscris şi candidează pentru a face 
parte din corpul administratorilor de întreprinderi publice gestionat de către AMEPIP, 
abilităţile, aptitudinile, experienţa, precum şi propria viziune cu privire la îmbunătăţirea 
performanţei întreprinderilor publice;

12. scrisoare de aşteptări – document de lucru prin care autoritatea publică 
tutelară, în consultare cu acţionarii/asociaţii reprezentând, individual sau împreună, 
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minimum 5% din capitalul social al întreprinderii publice, stabileşte performanţele 
aşteptate de la organele de administrare şi conducere ale întreprinderii publice, 
precum şi politica autorităţii publice tutelare privind întreprinderile publice care au 
obligaţii specifice legate de asigurarea serviciului public, pentru o perioadă de cel 
puţin 4 ani;

13. lista administratorilor de întreprinderi publice – cuprinde totalitatea admi‑
nistratorilor de întreprinderi publice, selectaţi şi numiţi prin procedura prevăzută de 
prezenta ordonanţă de urgenţă, care se întocmeşte de fiecare autoritate publică 
tutelară şi se centralizează de către AMEPIP, fiind incluşi în corpul administratorilor 
de întreprinderi publice, la cerere;

14. declaraţie de intenţie – document de lucru întocmit pe baza elementelor din 
scrisoarea de aşteptări şi a informaţiilor publice legate de activitatea întreprinderii 
publice, prin care candidaţii pentru postul de administrator, precum şi candidaţii 
pentru postul de director la respectiva întreprindere publică, selectaţi şi înscrişi în 
lista scurtă, îşi prezintă viziunea sau programul privind dezvoltarea întreprinderii 
publice. Declaraţia de intenţie se înaintează în scris autorităţii publice tutelare de 
către fiecare dintre candidaţi şi este parte componentă a evaluării finale a acestora 
pentru clasificare şi numire;

15. plan de administrare – instrument de lucru al administratorilor şi al directorilor 
concretizat într‑un document întocmit pentru a determina direcţia în care va evolua 
şi modalitatea în care va fi administrată şi condusă o întreprindere publică în 
perioada mandatului acestora, structurat pe două componente: componenta de 
administrare, întocmită de consiliul de administraţie sau de supraveghere, şi com‑
ponenta de management, întocmită de directori sau, după caz, de către membrii 
directoratului. Acesta este corelat cu scrisoarea de aşteptări şi stabileşte misiunea, 
obiectivele, acţiunile, resursele şi indicatorii de performanţă financiari şi nefinanciari 
pentru derularea activităţii pentru o perioadă de cel puţin 4 ani;

16. indicatori de performanţă financiari – instrumente de măsurare a performanţei 
financiare a întreprinderii publice, adaptate astfel încât să reflecte specificul sectorului 
din care face parte întreprinderea publică, utilizate pentru a determina eficienţa folosirii 
resurselor angajate în scopul generării veniturilor, acoperirii costurilor, obţinerea 
profitului şi dezvoltarea întreprinderii publice;

17. indicatori de performanţă nefinanciari – instrumente de evaluare a performanţei 
nefinanciare a întreprinderii publice, adaptate astfel încât să reflecte specificul sectorului 
din care face parte întreprinderea publică, utilizate pentru determinarea folosirii 
eficiente a resurselor angajate, derivaţi din politica întreprinderii, cu scopul îndeplinirii 
obiectivelor strategice stabilite, precum şi a cerinţelor de integritate;

18. indicatori de performanţă – cuprind atât indicatorii de performanţă financiari, 
cât şi indicatorii de performanţă nefinanciari;

19. indicatori‑cheie de performanţă – indicatori de performanţă obligatorii prevăzuţi 
în anexa la contractul de mandat;

20. lista scurtă – cuprinde cel puţin 2 şi cel mult 5 candidaţi pentru fiecare post de 
administrator al întreprinderii publice, elaborată de comisia de selecţie şi nominalizare, 
precum şi punctajul obţinut de fiecare candidat în urma aplicării criteriilor de selecţie;
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21. contract de mandat – contractul de mandat, astfel cum este reglementat de 
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
încheiat pe baza numirii administratorului sau directorului în cauză. Contractul de 
man dat încheiat la data numirii administratorilor sau directorilor se completează 
prin act adiţional, ca anexă a acestuia, cu clauze privind determinarea şi plata 
com ponentei variabile şi cu indicatorii‑cheie de performanţă aprobaţi în condiţiile 
pre zentei ordonanţe de urgenţă;

22. politica de proprietate – politica de acţionar/asociat, respectiv de proprietar a 
statului şi a unităţilor administrativ‑teritoriale, care defineşte raţiunea deţinerii de către 
stat sau de către unităţile administrativ‑teritoriale a participaţiilor la întreprinderile publice 
de la nivel central şi local, stabileşte rolul statului şi al unităţilor administrativ‑teritoriale 
în guvernanţa întreprinderilor publice, în implementarea politicii de proprietate, precum 
şi rolul şi responsabilităţile autorităţilor publice tutelare şi ale altor părţi interesate 
implicate în implementarea acesteia;

23. tablou de bord – instrument informatic gestionat de AMEPIP şi publicat pe 
pagina sa de internet care permite colectarea de date exacte şi fiabile de la între‑
prinderile publice, precum şi analizarea şi monitorizarea continuă a indicatorilor de 
performanţă ai acestora;

24. AMEPIP – Agenţia pentru Monitorizarea şi Evaluarea Performanţelor Între‑
prinderilor Publice;

25. regie autonomă – entitate cu personalitate juridică definită şi reglementată 
de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii 
autonome şi societăţi comerciale, cu modificările şi completările ulterioare, sau prin 
alte legi speciale şi care nu fac obiectul Legii nr. 31/1990, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, înfiinţate de stat sau de o unitate administrativ‑teritorială;

26. societate – întreprindere publică constituită ca societate pe acţiuni sau societate 
cu răspundere limitată, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 31/1990, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare;

27. comisia de selecţie şi nominalizare – comisia înfiinţată prin act administrativ al 
autorităţii publice tutelare, a cărei organizare şi funcţionare sunt prevăzute la art. 49;

28. expert independent – persoană fizică sau juridică, specializată şi autorizată 
în condiţiile legii pentru a‑şi desfăşura activitatea în domeniul resurselor umane, 
selectată de către AMEPIP pentru autorităţile publice tutelare de la nivel central 
sau de către autoritatea publică tutelară în cazul întreprinderilor publice de interes 
local, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, care prezintă un portofoliu relevant de clienţi 
pentru selecţia administratorilor/directorilor de întreprinderi publice sau private, din 
care să rezulte că a prestat servicii de recrutare, care s‑au concretizat cu ocuparea 
respectivelor poziţii;

a) prezentarea unui portofoliu de clienţi din ultimii 3 ani pentru selecţia admi‑
nistratorilor/directorilor de întreprinderi publice sau private, din care să rezulte că 
a prestat servicii de recrutare pentru minimum trei clienţi, care s‑au concretizat cu 
ocuparea respectivelor poziţii;
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b) echipa de proiect să fie formată din cel puţin 2 experţi cu experienţă în recrutarea 
administratorilor/directorilor de întreprinderi publice sau private, şi care s‑au concretizat 
cu ocuparea respectivelor poziţii sau cu finalizarea obligaţiilor contractuale din partea 
prestatorului;

29. obligaţii de serviciu public – un ansamblu de atribuţii speciale îndeplinite de 
întreprinderile publice, pe care o întreprindere privată nu şi le‑ar asuma din punct 
de vedere economic în cursul normal al activităţii sale şi care sunt atribuite acestor 
întreprinderi prin norme legale, în scopul îndeplinirii, în mod organizat şi continuu, a 
unui serviciu public în înţelesul art. 5 lit. kk) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare;

30. comitetul de nominalizare şi remunerare – comitet consultativ care funcţionează 
în cadrul consiliului de administraţie, potrivit dispoziţiilor art. 1402 alin. (1) din Legea 
nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Art. 21.[1] (1) Statul şi, respectiv, unităţile administrativ‑teritoriale sunt acţionari/
aso ciaţi la întreprinderile publice, respectiv proprietari la regiile autonome de la 
nivel central şi local.

(2) Statul şi unităţile administrativ‑teritoriale, în calitate de acţionari/asociaţi şi, 
respectiv, proprietari ai întreprinderilor publice, se asigură că autorităţile publice 
tute lare, care exercită drepturile aferente, respectă următoarele obligaţii esenţiale 
pentru exercitarea funcţiei de proprietate:

a) separarea funcţiei de reglementare de funcţia de proprietate, a direcţiei strate‑
gice, dată de autoritatea publică tutelară, de conducerea executivă a întreprinderii 
publice, asigurată prin organizarea şi funcţionarea compartimentelor de guvernanţă 
corporativă proprii, cu rol de monitorizare şi exercitare a atributelor dreptului de pro‑
prietate asupra întreprinderilor publice din subordinea acestora, inclusiv eliminarea 
oricăror avantaje directe sau indirecte ce pot deriva din dreptul de proprietate publică, 
în special în privinţa reglementării unei anumite pieţe, a finanţării sau taxării unei 
anu mite activităţi sau a aplicării regulilor de achiziţii publice, sub sancţiunea prevăzută 
la art. 591 alin. (1);

b) transparenţă în ceea ce priveşte deciziile strategice, tranzacţiile cu părţile 
afiliate şi informaţiile financiare auditate;

c) claritate şi transparenţă privind obligaţiile de serviciu public şi finanţarea acestora;
d) adoptarea şi implementarea de proceduri transparente de selecţie, nominalizare 

şi remunerare a membrilor consiliului de administraţie şi consiliului de supraveghere;
e) asigurarea operării întreprinderilor publice în condiţii de egalitate a şanselor prin 

raportare la ceilalţi operatori economici, fiind interzisă adoptarea de reglementări care 
favorizează întreprinderile publice faţă de întreprinderile private sau care distorsionează 
libera concurenţă dintre întreprinderile publice şi întreprinderile private;

f) respectarea legislaţiei din domeniile concurenţei, fiscal, al achiziţiilor publice 
şi a celorlalte reglementări aplicabile, în egală măsură, întreprinderilor publice şi 
întreprinderilor private;

g) impunerea de cerinţe de rentabilitate similare cu cele ale societăţilor cu capital 
privat;

[1] Art. 21‑25 au fost introduse prin art. I pct. 3 din Legea nr. 187/2023.
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h) stabilirea unor indicatori de performanţă care să urmărească interesul public în 
cazul întreprinderilor publice care au ca obiect de activitate obligaţii de serviciu public.

(3) Guvernul României poate delega exercitarea drepturilor de proprietate de la 
autorităţile publice tutelare de la nivel central către AMEPIP sau poate încredinţa 
direct AMEPIP exercitarea drepturilor de proprietate în cazul unor întreprinderi publice 
existente sau nou‑înfiinţate. Toate deciziile de delegare vor fi făcute publice imediat 
ce au fost adoptate.

(4) În temeiul prezentei legi, Guvernul României va încredinţa AMEPIP, prin 
hotărâre, exercitarea drepturilor de proprietate asupra unei întreprinderi publice şi, în 
mod corelativ, va dispune ca autoritatea publică tutelară de la nivel central să înceteze 
exerciţiul acestor drepturi asupra acelei întreprinderi, în cazul în care autoritatea 
publică tutelară respectivă încalcă oricare din obligaţiile prevăzute la alin. (2), după 
ce anterior a mai fost notificată de către AMEPIP pentru încălcarea uneia dintre 
aceste obligaţii şi s‑a făcut aplicarea, în mod corespunzător, a dispoziţiilor art. 591.

Art. 22. (1) Politica de proprietate are ca obiectiv principal menţinerea prezenţei 
întreprinderilor importante pentru interesul public, exercitarea dreptului de proprietate 
al statului şi unităţilor administrativ‑teritoriale asupra acestora, precum şi sprijinirea 
întreprinderilor publice în înţelegerea scopurilor şi priorităţilor statului în calitate de 
proprietar.

(2) Autorităţile publice tutelare centrale şi locale transmit AMEPIP, pentru între‑
prinderile publice aflate în portofoliu, în termenul stabilit de aceasta, obiectivele în 
legătură cu exercitarea drepturilor de acţionar/asociat, pentru includerea acestora 
în politica de proprietate, într‑un mod care asigură armonizarea lor cu interesele 
naţionale şi cu respectarea principiului autonomiei locale.

(3) Politica de proprietate a statului se elaborează de către AMEPIP şi se aprobă 
prin lege, la propunerea Guvernului.

(4) Implementarea politicii de proprietate a statului este monitorizată anual de 
către AMEPIP, iar politica de proprietate se revizuieşte de către Guvern şi se aprobă 
potrivit prevederilor alin. (3).

(5) Politica de proprietate se referă, în principal, la:
a) obiectivele Guvernului în ceea ce priveşte proprietatea publică;
b) gestionarea participaţiilor statului şi unităţilor administrativ‑teritoriale în scopul 

asigurării unei bune performanţe financiare şi a rentabilităţii întreprinderilor publice;
c) măsurile necesar a fi luate într‑un interval de timp bine stabilit pentru a asigura 

punerea în aplicare a principalelor obligaţii prevăzute la art. 21 alin. (2).
(6) Politica de proprietate a statului se publică pe pagina de internet a AMEPIP 

în termen de 5 zile de la intrarea în vigoare a hotărârii Guvernului de aprobare a 
acesteia.

Art. 23. (1) Întreprinderile publice îndeplinesc activităţi economice şi/sau obligaţii 
de serviciu public.

(2) În toate cazurile în care întreprinderile publice îndeplinesc obligaţii de serviciu 
public, acestea trebuie aduse la cunoştinţa publicului într‑un mod care să le diferenţieze 
de activităţile economice ale întreprinderii. Statul sau unităţile administrativ‑teritoriale 
finanţează costurile suportate de întreprinderile publice legate de îndeplinirea acestor 
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obligaţii, prin bugetul de stat sau alte fonduri publice şi întreprinderile publice vor 
comunica în mod public aceste costuri.

(3) Statul are ca obiectiv pentru activităţile economice desfăşurate de întreprinderile 
publice creşterea performanţei şi profitabilităţii, similar cu activităţile întreprinderilor 
private din aceleaşi domenii de activitate.

Art. 24. Guvernului României îi revin următoarele atribuţii principale în legătură 
cu guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice:

a) aprobarea şi revizuirea politicii de proprietate transmise de AMEPIP, cu 
respectarea principiului autonomiei locale şi a prerogativelor unităţilor administraţiei 
publice locale în ceea ce priveşte exercitarea atribuţiilor care derivă din calitatea 
acestora de proprietari asupra bunurilor de interes local;

b) înfiinţarea de noi întreprinderi publice, în condiţiile legii, dacă înfiinţarea nu 
este încredinţată altor autorităţi publice;

c) aprobarea politicii generale în materie de dividende şi a principiilor privind politica 
de remunerare a membrilor consiliului de administraţie/consiliului de supraveghere 
şi a directorilor/membrilor directoratului, aplicabile întreprinderilor publice aflate sub 
controlul autorităţilor publice tutelare de la nivel central, la propunerea acestora.

Art. 25. În limita prerogativelor prevăzute de legislaţia aplicabilă şi cu respectarea 
principiului autonomiei locale, unităţilor administrativ‑teritoriale le revin următoarele 
atribuţii în legătură cu guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice aflate în 
subordinea acestora:

a) exercită prerogativele prevăzute la art. 24 lit. b);
b) contribuie la elaborarea politicii de proprietate, prin comunicarea către AMEPIP, 

în termenul stabilit de aceasta, a obiectivelor stabilite în calitate de acţionar/asociat 
pentru întreprinderile publice locale;

c) implementează politica de proprietate aprobată conform legii;
d) asigură organizarea şi funcţionarea compartimentelor de guvernanţă corporativă 

proprii, cu rol de monitorizare şi exercitare a atributelor dreptului de proprietate 
asupra societăţilor şi regiilor autonome din subordinea acestora;

e) asigură respectarea principiilor predictibilităţii şi transparenţei cu privire la 
politica de acţionariat şi justifică deţinerea controlului în întreprinderile publice locale;

f) monitorizează îndeplinirea obiectivelor întreprinderilor publice locale şi adoptă 
măsuri pentru respectarea prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă, precum şi 
pentru creşterea performanţelor şi profitabilităţii acestora, şi raportează către AMEPIP 
informaţiile obţinute în urma monitorizării şi măsurile luate;

g) aplică politici generale în materie de dividende şi principii privind politica de 
remunerare a membrilor consiliului de administraţie/consiliului de supraveghere şi 
a directorilor/membrilor directoratului, aprobate de către Guvern.

Art. 3.[1] (1) În aplicarea dispoziţiilor prezentei ordonanţe de urgenţă, autoritatea 
publică tutelară exercită dreptul de proprietate asupra acţiunilor/părţilor sociale, după 
caz, deţinute în întreprinderea publică, prin:

[1] Art. 3 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 4 din Legea nr. 187/2023.
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