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& Articolul 1

(1) Profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare si
functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei.

(2) Profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrigi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, denumita in continuare U.N.B.R.

(3) Constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt
interzise. Actele de constituire si de inregistrare ale acestora sunt nule de
drept. Nulitatea poate fi constatata si din oficiu.

ZS EXPLICATII:

1. Primul alineat al art. 1 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat' (in continuare, Legea) consacra
principiile libertatii, independentei si autonomiei exercitarii profesiei de
avocat?. Textul se coroboreaza cu dispozitiile art. 48 alin. (1) din Lege,
conform carora profesia de avocat este organizata si functioneaza in
baza principiului autonomiei, in limitele competentelor prevazute in
aceasta lege, precum si cu dispozitiile art. 49 alin. (2) din Lege corelat
cu art. 63 alin. (1) si art. 64 alin. (1) teza intai din Statutul profesiei de

' Republicata in M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018, cu modificarile si completarile aduse prin: Legea
nr. 46/2019 privind modificarea art. 61 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (publicatd in M. Of. nr. 191 din 11 martie 2019); Legea
nr. 142/2019 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (publicata in M. Of. nr. 598 din 19 iulie 2019); Legea nr. 100/2020
privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(publicata in M. Of. nr. 579 din 1 iulie 2020); Legea nr. 184/2021 privind modificarea art. 16 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (publicatd in M. Of.
nr. 658 din 2 iulie 2021).

2 St. Naubauer, Principiile fundamentale ce guverneaza exercitarea profesiei de avocat in
Romania, in Pandectele Romane nr. 4/2010, pp. 66 si 67.
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avocat® (in continuare, Statutul) care prevad ca baroul are perso-
nalitate juridica, patrimoniu si buget propriu.

Statutul declara la art. 6 alin. (1) ca libertatea si independenta
profesiei de avocat sunt principii In baza carora avocatul promoveaza
si apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale clientilor, aceste
principii definind statutul profesional al avocatului si garantand activi-
tatea sa profesionala. Acelasi act normativ secundar prevede, la art. 4
alin. (1), ca profesia de avocat este organizata si functioneaza in baza
principiului autonomiei si descentralizarii, in condifiile prevazute de
Lege si Statut. Tot in Statut se mentioneaza, la art. 62, ca indepen-
denta profesiei, autonomia baroului si exercitarea libera a profesiei de
avocat nu pot fi ingradite sau limitate prin actele autoritafilor admi-
nistratiei publice, ale instantelor judecatoresti, ale Ministerului Public
sau ale altor autoritati, decat in cazurile si in conditjile expres prevazute
de lege.

Retinem si dispozitile art. 17 alin. (2) din Codul deontologic al
avocatului roman*: avocatura ca profesie juridica, pentru asigurarea
independentei proprii si a fiecarui avocat® in parte, este feritd de
interventionismul statului, atat in reglarea interna a profesiei, cat si in
activitatea desfasurata de fiecare avocat.

1.1. Avocatura este o profesie libera, prin care se intelege profesia
exercitata de o persoana pe cont propriu, fara a fi angajata permanent
intr-o institutie sau intreprindere®. Din aceasta trasatura fundamentala
decurge libertatea avocatului in exercitarea profesiei sale: avocatul
este liber sa isi aleaga, sa schimbe si sa dispuna in tot sau Tn parte de
forma de exercitare a profesiei, in conditile prevazute de Lege si de
Statut [art. 6 alin. (2) din Statut]; avocatul este liber sa opteze si sa isi

3 Adoptat prin Hotérarea Consiliului U.N.B.R. nr. 64/2011 si publicat in M. Of. nr. 898 din 19
decembrie 2011, cu modificarile i completarile ulterioare.

4 Adoptat prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr. 268/2017 si publicat la adresa:
https:/fwww.unbr.ro/wp-content/uploads/2017/09/01-Hotarare-Consiliu-268-2017_aprobare-Cod
-deontologic_comunicata.pdf.

5 A se vedea infra, explicatiile art. 2 alin. (1) din Lege.

6 Dictionarul explicativ al limbii roméne, Academia Romana, Institutul de lingvistica ,lorgu
lordan”, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 855. Nu poate fi retinuta opinia in sensul
ca «Sintagma ,profesie liberd” sugereazd, a contrario, si existenta unor profesii care nu sunt
libere, ceea ce ar reprezenta muncé fortata sau obligatorie, cu violarea art. 4 din Conventia
europeana a drepturilor omului si a art. 42 din Constitutia Roméniei, republicatd.» —
C.-L. Popescu, Legalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor din
Romania. Partea I, in Curierul Judiciar nr. 1/2007, p. 36, nota de subsol nr. 4.
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schimbe Tn orice moment optiunea pentru una dintre formele de
exercitare a profesiei prevazute de Lege’ [art. 182 alin. (1) din Statut];
in exercitarea profesiei, avocatul nu poate fi supus niciunei restrictii,
presiuni, constréngeri sau intimidari din partea autoritatilor sau
institutiilor publice ori a altor persoane fizice sau juridice [art. 7 alin. (3)
teza intai din Statut] etc.

Este locul aici sa subliniem si o altd caracteristica esentiala a
avocaturii, aceea de profesie liberald®, in sensul® ca depinde de un
ordin'®, de un organism profesional, remunerarea in cadrul sé&u
neavénd caracter comercial. De altfel, insasi Curtea Constitutionala a
considerat fundamental principiul potrivit caruia ,profesia de avocat
este o profesie liberald si independenta” (s.n.)"".

1.2. Independenta profesiei de avocat'? presupune organizarea si
functionarea ei in afara oricarei imixtiuni din partea statului'®. Indepen-
denta functionala a avocaturii, ce se manifesta in raporturile cu organele
statale™, nu trebuie insad confundatd cu independenta avocatului's,
aceasta din urma decurgand din cea dintai'®.

1.3. Din perspectiva organizarii interne a profesiei de avocat pe
baza principiului autonomiei, s-a subliniat'” ca reforma esentiala adusa

7 A se vedea infra, explicatiile art. 5 alin. (1) din Lege.

8 FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, in Dreptul
nr. 10-11/1995, p. 36.

9 Le petit Larousse, Ed. Larousse, Paris, 1994, p. 599.

10T acceptia de Corp profesional.

" Decizia nr. 45/1995, publicata in M. Of. nr. 90 din 12 mai 1995.

12 Cu ocazia deschiderii conferintei avocatilor din Paris, la 21 noiembrie 1887, decanul Emile
Durier sublinia ca ,Independenta este cel mai important privilegiu al profesiunei nostre,
constituind conditiunea ei esentiala.” — D.C. Popescu, Conferenta avocatilor, in ziarul (devenit
ulterior revista) Dreptul nr. 86 din 10 decembrie 1887, p. 682.

13 FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, cit. supra,
pp. 29 si 32.

14 T.C. Briciu, in D. Oancea (coordonator), Legea privind organizarea si exercitarea profesiei
de avocat. Comentariu pe articole, editia 2 — revazuta si adaugita —, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 10.

5 FIA. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, cit. supra,
p. 32.

16 A se vedea infra, explicatjile art. 2 alin. (1) din Lege.

77. Savu, in T. Savu, St. Naubauer, Comentariile noului cadru legal privind profesia de
avocat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2004, pp. 11 si 148.
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de Legea nr. 255/2004'8 a constat in sporirea autonomiei organiza-
torice si decizionale a baroului si in crearea unei structuri institutionale
la nivel national (U.N.B.R.), in cadrul careia interesele barourilor sa fie
aparate si reglementate mai eficient. Existenta unei uniuni a barourilor
se impune insa si in conditiile descentralizarii activitatii acestora, pentru
asigurarea solutionarii unitare a problemelor legate de profesie, aspect
ce nu s-ar putea realiza in absenta unei asemenea structuri la nivel
national®.

Organizarea avocaturii este reglementata intr-o structurasi cu o
administrare proprii in cadrul U.N.B.R.2°, distincte atat fatd de aparatul
statal, cat si de alte profesii sau funciii juridice (magistrati, notari publici,
consilieri juridici, executori judecatoresti)?’.

2. Alin. (2) si (3) ale art. 1 din Lege consacra principiul legalitatii
exercitarii profesiei de avocat?.

Avocatura este o profesie reglementatd?® in principal de Legea
speciald®* si Statut, fiind totodaté aplicabile si alte acte normative care
fac referire la organizarea si exercitarea sa, inclusiv Codul deontologic

18 | egea nr. 255/2004 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat a fost publicatd in M. Of. nr. 559 din 23 iunie 2004.

19 St. Naubauer, in T. Savu, St. Naubauer, Comentariile noului cadru legal privind profesia de
avocat, cit. supra, p. 11.

20 A se vedea: |. Les, Organizarea sistemului judiciar roménesc. Noile reglementéri, Ed. All
Beck, Bucuregti, 2004, p. 230; L. Danila, Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, editia
a ll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 70.

21 FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina Legii nr. 51/1995, cit. supra, p. 30.

22 A se vedea: St. Naubauer, Principiile fundamentale ce guverneaza exercitarea profesiei de
avocat in Roménia, cit. supra, pp. 63-65; Idem, Constituirea, organizarea i functionarea prin
lege speciald a Corpului de avocali din Roménia — premise fundamentale pentru infaptuirea
Justitiei, in Dreptul nr. 12/2014, pp. 36-41 si in volumul Avocatura in Roméania. 150 de ani in linia
intai a luptei pentru Drept, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, pp. 64-70.

2 Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale (publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 255 din 30 septembrie 2005), prin ,profesie
reglementatd” se intelege ,0 activitate sau un ansamblu de activitati profesionale al caror
acces, exercitare sau una dintre modalitatile de exercitare este conditionata, direct sau
indirect, in temeiul unor acte cu putere de lege si acte administrative, de posesia anumitor
calificari profesionale”.

24 Retinem aici si Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asiguréri
sociale ale avocatilor, publicata in M. Of. nr. 342 din 5 mai 2016.
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al avocatului roman?® si Codul deontologic al avocatilor din Uniunea
Europeana (in continuare, Codul deontologic U.E.)?.

Pe aceasta baza, conform art. 1 alin. (2) din Lege?’, corelat cu
art. 3 alin. (2) si (4) din Statut, pot exercita in mod legal avocatura doar
persoanele care au calitatea de avocat si sunt inscrise pe tabloul
baroului® din care fac parte, fiind interzisa exercitarea oricarei activitati
specifice profesiei de catre o persoana fizica fara a avea calitatea de
avocat inscris intr-un barou si pe tabloul avocatilor sau de catre o alta
persoana juridica, cu excepfia societatii profesionale de avocafi cu
raspundere limitat&2°.

Potrivit art. 3 alin. (3) din Statut, un avocat nu poate fi inscris decat
intr-un singur barou. In temeiul art. 1 alin. (2) corelat cu art. 59 alin. (1),
(2), (4) si (5) din Lege, precum si cu art. 5 alin. (2) si (3) din Statut,
toate barourile din Romania, legal constituite, sunt membre de drept
ale Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia (U.N.B.R.) — persoana
juridica de interes public, infiintatd prin lege si declarata unica
succesoare a Uniunii Avocatilor din Roménia®°.

25 Conform art. 10 alin. (1) din Codul deontologic al avocatului roman, in exercitarea profesiei,
avocatul este obligat s& actioneze pentru apararea clientului sau in conformitate cu legea si cu
reglementarile profesionale.

2 Codul deontologic U.E. a fost adoptat in Sesiunea Plenara din data de 28 octombrie 1998 si
ulterior modificat in Sesiunile Plenare ale Consiliului Barourilor Uniunii Europene (CCBE) din
28 noiembrie 1998, 6 decembrie 2002 si 19 mai 2006 (publicat la adresa:
https:/fwww.unbr.ro/codul-deontologic-al-avocatilor-din-uniunea-europeana/). In baza Hotarari
Congresului avocatilor din 19-20 iunie 1999, prin Decizia Comisiei permanente a U.N.B.R.
nr. 1486/2007, Codul deontologic U.E. s-a aplicat in Roménia ca fiind si Codul deontologic al
avocatului romén, pana la adoptarea acestuia din urma prin Hotararea Consiliului U.N.B.R. nr.
268/2017. Codul deontologic al avocatului roman a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018, data de la
care cele doua coduri coexista in ansamblul normativ ce reglementeaza profesia.

27 Text modificat prin Legea nr. 255/2004 (a se vedea St. Naubauer, in T. Savu, St. Naubauer,
Comentariile noului cadru legal privind profesia de avocat, cit. supra, pp. 11 si 12).

2 Anticipand reglementarea propriu-zisd a organizarii profesiei, art. 5 alin. (1) din Statut
prevede ca in fiecare judet si in municipiul Bucuresti exista si functioneaza, in temeiul Legii, un
singur barou, persoand juridica de interes public, constituit din toti avocatji inscrisi in tabloul
avocatilor care au sediul profesional principal in localitdtile de pe raza acestuia. lar conform
art. 49 alin. (1) teza intai din Lege, baroul este constituit din toti avocatji dintr-un judet sau din
municipiul Bucuresti. A se vedea si infra, explicatiile art. 23 din Lege.

2 A se vedea dispozitiile art. 107 din Lege si infra, explicatjile art. 6 din Lege.

30 Uniunea Avocatilor din Roménia a fost infiintata prin art. 71 alin. (1) din Legea pentru
organizarea si unificarea Corpului de advocati din 1923 (Decretul nr. 610/1923 publicat in
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Art. 1 alin. (3) din Lege — introdus prin Legea nr. 255/20043" — corelat
cu art. 5 alin. (4) din Statut interzic constituirea si functionarea de
barouri in afara U.N.B.R., actele de constituire si de inregistrare a unor
astfel de entitati find considerate nule de drept. Am aratat cu alta
ocazie*® ca terminologia utilizata in privinta acestei sanctjuni nu trebuie
inteleasa prin ideea de nulitate ce opereaza in temeiul legii (fara a mai
face necesara pronuntarea unei hotarari judecatoresti de constatare a
efectelor produse), conceptie pe care am considerat-o tributara
distinctiei criticabile intre nulitatile de drept (sau de plin drept) si
nulititile judiciare (dupd modul de valorificare a sanctiunii)®. In
realitate, intentia legiuitorului a fost aceea de a desemna® prin

M. Of. nr. 251 din 21 februarie 1923), ca organ general al barourilor avocatilor din Roménia, cu
personalitate juridica.

31 St. Naubauer, in T. Savu, S$t. Naubauer, Comentariile noului cadru legal privind profesia de
avocat, cit. supra, pp. 12 si 13.

32 |bidem.

33 Aceasta distinctie se regaseste, spre exemplu, in doctrina franceza mai veche, unde se
considera ca nulitatea opereaza uneori ,de plin drept” (nullité de plein droit), iar alteori in
puterea unei hotarari judecatoresti — a se vedea J. René, Traité élémentaire de procedure
civile et commerciale, 2¢me éd., Paris, 1929, p. 33, apud M. Popa, Teoria generald a nulitafii
actelor de procedurd civild, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 151, nota de subsol nr. 1. in
literatura noastra de specialitate din perioada interbelica s-a afirmat insa trangant: ,Procedura
nu cunoaste nulitati de drept; ele trebuie discutate, fie ca sunt de ordine publica fie ca sunt
numai relative. Ca sa pronunte dar o nulitate ceruta de lege, trebuie ca cineva sa o ceara.” —
V.G. Cadere, Tratat de procedurd civild, Ed. Cultura Nationald, Bucuresti, 1928, p. 29.
Aceastd viziune juridica s-a pastrat si in regimul comunist; ,In realitate, ori de cate ori partile
nu sint de acord, nu poate exista nulitate fira o hotérare judecatoreasca. in acest inteles,
toate nulitatile sint, asadar, nulitdti judiciare. (...) este necorespunzétor a se vorbi despre
,nulitéti de drept” ori ,nulitati de plin drept’. Fard a deosebi dupa cum este absoluta sau
relativa (ori dupa cum este expresa ori virtuald), nu este cazul a se vorbi, credem, decit despre
nulitate. Tn ambele cazuri, actul juridic (sau parte din el) va fi nul. lar nulitatea (presupunand ca
partile nu s-au pus de acord) nu poate opera decat in urma pronuntarii unei hotarari
judecatoresti (sau arbitrale).” — Tr. lonascu, E.A. Barasch, in Tr. lonascu, E.A. Barasch,
A. lonascu, S. Bradeanu, M. Eliescu, V. Economu, Y. Eminescu, M.I. Eremia, E. Roman,
|. Rucéreanu, V.D. Zlatescu, Tratat de drept civil, vol. |, Partea generald, Ed. Academiei
R.S.R., Bucuresti, 1967, pp. 343 si 345. Dupa 1990, s-a subliniat c&, ,(...) in principiu, nulitatile
presupun darea unei hotariri a unui organ jurisdictional (fiind, deci, judiciare, iar nu de drept)
(...)" = Gh. Beleiu, Drept civil roméan. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Casa
de Editura si Presa ,Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, p. 178.

34 Gh. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, cit.
supra, ibidem.



