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III. State care includ infractiunile contra libertatii
religioase intr-o supraunitate normativa dedicata
infractiunilor prin care se protejeaza una sau mai
multe valori constitutionale

1. Luxemburg

Tncepem aceastd sectiune printr-o discutie legatd de Codul
penal al Marelui Ducat al Luxemburgului, Tntrucat modul in care
acesta a reglementat in materia infractiunilor contra libertatii
religioase este atipic atat prin raportare la statele mentionate in
sectiunea trecutd, cat si prin comparatie cu statele incluse in
aceasta. Astfel, legiuitorul din micul stat vest-european a inclus o
supraunitate normativa (capitolul Il), dedicata delictelor contra
liberei exercitdri a cultelor in titlul 1l al Codului penal, dedicat in
ansamblul sdu crimelor si delictelor prin care se aduce atingere
unuia sau mai multor drepturi constitutionale!. Meritd punctat
incd de la inceput cd dreptul penal luxemburghez, la fel ca alte
sisteme de drept din regiunea respectiva, imparte faptele pre-
vazute de legea penald in crime, delicte si contraventiil.

Acestea fiind spuse, putem trece la o scurta analiza a celor cinci
articole incluse Tn respectivul capitol. Art. 142 din Codul penal
luxemburghez este, in mod cert, similar art. 381 alin. (2) si (3) din
Codul penal roman. Astfel, prin dispozitiile celui dintai este incri-

(11 0 versiune in limba francezd a Codului penal al Luxemburgului poate
sa fie accesatd la adresa https://www.legislationline.org/download/id/
8273/file/Luxembourg_Criminal_Code_am2018_fr.pdf, vizitatd pe 26
martie 2021.

[ 0 alegere care a fost impartasita si de legiuitorul roman in prima
jumatate a secolului al XX-lea. Momentul care a marcat ih mod definitiv
tranzitia catre o tehnica legislativa care presupunea denumirea ca
infractiuni a tuturor faptelor prevazute de legea penalda romana a fost
intrarea in vigoare la 1 ianuarie 1969 a unui nou Cod penal.
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minata fapta persoanei care, prin amenintari sau violente, a
constrans sau a impiedicat una sau mai multe persoane sa exer-
cite dogmele unui cult, sa participe la exercitarea dogmelor unui
cult, sa celebreze anumite sarbatori religioase, sa respecte anu-
mite zile de repaus si, pe cale de consecinta, sa-si deschida sau
sa-si inchida atelierele, buticurile sau magazinele ori sa faca sau sa
nu facd anumite activititi. In opinia noastra, cu toate c& legiuitorul
luxemburghez a preferat sa intre in mai multe detalii cu ocazia
definirii delictului Tn cauza, aceasta nu fnseamna ca exprimarea
mai simpld a legiuitorului roman nu acopera si toate ipotezele
indicate anterior. Vom discuta acest aspect cu ocazia concluziilor
acestui capitol.

Pentru moment insd apreciem ca art. 143 din Codul penal
luxemburghez trebuie citit Tn aproximativ aceeasi cheie, acesta
prevazand dispozitii similare celor cuprinse in art. 381 alin. (1) din
Codul penal roman. Astfel, conform celor dintai, reprezinta un
delict fapta celui care, prin tulburari sau dezordini, a impiedicat,
intarziat sau intrerupt o ceremonie publica a unui cult sau
exercitiul unui cult practicat intr-un loc destinat sau utilizat in mod
curent de cdtre acesta din urma.

Tn ceea ce priveste art. 144 din Codul penal al Marelui Ducat,
acesta prevede, cu alte cuvinte, infractiunea de profanare de
lacasuri sau de obiecte de cult, intr-o maniera asemanatoare celei
utilizate de Codul penal roman. Este, deci, incriminata fapta celui
care prin fapte, cuvinte, gesturi, amenintari, scrise sau desenate, a
profanat obiectele unui cult religios, fie intr-un loc destinat sau
utilizat in mod curent de catre respectivul cult, fie n cadrul unei
ceremonii publice a respectului cult. Tocmai pentru ca legiuitorul
luxemburghez a preferat sa indice Tntr-un mod mult mai detaliat
imprejurarile in care poate sa fie savarsita infractiunea, nu putem
sa nu observam ca dispozitiile art. 382 protejeaza o sfera mai larga
de relatii sociale. Practic, legea romana incrimineaza profanarea
unui obiect de cult indiferent de locul in care se afla sau de impre-
jurarea Tn care se comite fapta. Spre exemplu, mazgalirea cu de-
sene obscene a unei carti sacre aflate intr-o expozitie temporara
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gdzduita de un muzeu poate fi incadrata conform art. 382 din
Codul penal roman, dar cu greu s-ar putea argumenta incadrarea
ei conform art. 144 din Codul penal luxemburghez. Cu toate ca ne
pastram rezervele cu privire la alegerea legiuitorului roman de a
proteja prin mijloacele specifice dreptului penal doar cultele care
sunt organizate si functioneaza potrivit legii, nu putem sa negam
aspectul ca este meritorie abtinerea de la a impune limite supli-
mentare pe model luxemburghez sau belgian.

Totodata, merita analizate dispozitiile art. 146-147 din Codul
penal luxemburghez intrucat acestea prevad variante normative
ale unei infractiuni fara corespondent in legislatia penala romana.
Astfel, conform art. 146, este un delict fapta celui care prin fapte,
cuvinte, gesturi, amenintari, scrise sau desenate, a comis un ultraj
fmpotriva unui slujitor al unui cult, aflat in exercitiul functiei sale.
Daca fapta s-a comis prin acte de violenta care au avut ca urmare
curgerea de sange, vatamarea sau imbolnavirea, atunci se retine
delictul Tn varianta agravata prevazuta de art. 147. Prin urmare,
putem observa cu usurinta ca legiuitorul luxemburghez, precum
omologul sau belgian, a creat o forma speciala de ultraj prin care a
acordat o protectie suplimentara slujitorilor cultelor religioase,
forma de protectie care, in Romania, este acordata numai anu-
mitor categorii de functionari publici, intre care nu se regasesc si
cei dintai.

Apreciem ca o discutie cu privire la oportunitatea unui astfel de
text normativ se impune, insa credem ca aceasta trebuie purtata
cu ocazia tragerii concluziilor generale ale acestei lucrari, in lumina
tuturor informatiilor dobandite pana la acel moment.

2. Regatul Tarilor de Jos

Tot parte din celebrul Benelux, Regatul Olandei a ales aceeasi
maniera de a reglementa infractiunile contra libertatii religioase.
Astfel, ele sunt prevazute de art. 145-151 din Partea a IV-a a Partii
Speciale a Codului penal olandez, intitulata ,Infractiuni grave im-
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potriva indeplinirii obligatiilor constitutionale si exercitiului drep-
turilor constitutionale”™. Dintre acestea, dispozitiile art. 145-147
au ca obiect juridic special relatiile sociale care se formeaza in
jurul libertatii religioase, in timp ce dispozitiile art. 148-151 par a
avea un obiect juridic special diferit, anume relatiile sociale care
nu ar putea exista in absenta protejarii sentimentului colectiv de
respect si de pietate fatd de cei decedati. in cele ce urmeazé vom
fncerca sa analizam pe scurt acele norme penale olandeze care nu
au un corespondent direct in legea penald romana. Bineinteles,
vom preciza care dintre aceste articole sunt similare art. 381-384
din Codul penal roman. Cu titlu de nota suplimentara, merita
observat c3, dintre toate actele normative care contin supraunitati
normative dedicate protejarii valorilor constitutionale, Codul
penal olandez este unul dintre foarte putinele care afirma explicit
ca aceste valori nu se concretizeaza doar in drepturi ale ceta-
tenilor, ci si in obligatii ale acestora.

Art. 145 din Codul penal olandez prevede caracterul penal al
faptei celui care Tmpiedica, fie prin acte de violenta, fie prin
amenintari, adunare publica licita sa marturiseasca o religie sau o
credinta, o ceremonie licitd sa marturiseasca o religie sau o cre-
dinta, respectiv aducerea la indeplinire a unei ceremonii funerare.
Aceste dispozitii sunt corespondente celor prevazute de art. 381
alin. (1) din Codul penal roman, insa merita observat ca in Olanda
sunt protejate orice ceremonii funerare, nu doar acelea care pot
sa fie incadrate ca ritual al unui cult care este organizat si functio-
neaza conform legii. Art. 146 din Codul penal olandez prevede, in
fapt, o varianta atenuata a infractiunii anterior mentionate, cu
mentiunea autorul actioneaza de aceasta data prin folosirea de
zgomote sau alte forme de tulburare, altele decat amenintarile
si/sau actele de violenta.

1 Editia in limba englezd a Codului penal olandez poate sa fie
accesata la adresa https://www.legislationline.org/download/id/6415/
file/Netherlands_CC_am2012_en.pdf, vizitata pe 30 martie 2021.
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Dacd pana aici nu existau diferente substantiale foarte impor-
tante, apreciem ca art. 147 din Codul penal olandez schimba
aceasta realitate, Intrucat observam ca prin introducerea acestor
dispozitii, legiuitorul olandez s-a pozitionat ferm in favoarea liber-
tatii religioase, limitand in concordanta un alt drept fundamental,
anume dreptul la libertate religioasa. Astfel, reprezinta infractiune
si se pedepseste ,fapta celui care:

1. in mod public, fie verbal, fie in scris, fie prin imagini, insultd
sentimentele de naturd religioasd ale altora prin afirmatii deni-
gratoare si blasfemiatoare;

2. ridiculizeazd un slujitor al unui cult aflat in exercitarea licitd a
atributiilor sale;

3. face afirmatii jignitoare despre obiectele utilizate pentru
ritualuri religioase intr-un moment si loc unde astfel de ritualuri
sunt licite”.

Resorturile, dar si simbolistica socio-culturald a acestui text nu
pot sa fie intelese decat daca luam n calcul si definitia urmatoarei
infractiuni incluse in Codul penal olandez. Despre aceasta vom
afirma inca de la inceput ca este, in fapt, compusa din doua
variante atenuate ale celei prevazute de art. 145. Astfel, conform
art. 147a, este tot infractiune fapta celui care ,distribuie, afiseazd
public sau posteazd materiale scrie sau o imagine care lezeazd
sentimente de naturd religioasd din cauza naturii lor blasfemia-
toare si denigratoare, respectiv a celui care pdstreazd astfel de
materiale cu intentia de a le distribui, afisa public sau posta, dacd
stie sau are motive temeinice sd creadd cd materialele scrise sau
imaginea contin astfel de idei”.

lata ca se prefigureaza deja in mod clar doua directii extreme
in ceea ce priveste modul in care statele europene au inteles sa
armonizeze libertatea religioasa prin raportare la libertatea de
exprimare. Ceea ce este foarte interesant este cd vedem aceste
tendinte Tn aceeasi regiune geografica, in Europa de Vest, prin
compararea a doua dintre cele mai respectate tari de la acest mo-
ment. Pe de-o parte, observam ca Olanda a preferat sa restranga
libertatea de exprimare a cetatenilor sdi pentru a proteja mai bine
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libertatea religioasa a acestora, iar, pe de alta parte, vedem ca
Franta a preferat sa restranga la minim protectia prin mijloace
specifice dreptului penal a libertatii religioase, intarind astfel,
direct si/sau indirect, protectia conferita libertatii de exprimare.
Vom reveni asupra acestui punct in concluziile prezentului capitol,
iar apoi in concluziile generale ale acestei lucrari, pentru a vedea
care este pozitia Romaniei asupra acestui aspect.

Tn ceea ce priveste relatiile sociale a cdror normal3 desfisurare
presupune acordarea unui minim de respect persoanelor dece-
date, observam ca sunt relevante dispozitiile art. 148-151 din
Codul penal olandez. Articolele 149-151 cuprind dispozitii relativ
similare cu cele ale art.383 din Codul penal roman. De fapt,
putem afirma ca ipotezele acoperite de cel din urma sunt incluse
in obiectul de reglementare al celor dintai, acestea oferind o sfera
de protectie mai larga. Spre exemplu, art. 150 se refera inclusiv la
transportarea ilegala a unui cadavru, modalitate a elementului
material despre care nu credem ca poate sa se confunde cu
notiunea de sustragere a unui cadavru, folosita de art. 383 din
Codul penal. De altfel, daca este sa ne raportam la notiunea de
sustragere folosita in mod uzual in dreptul penal roman, spre
exemplu, in cazul infractiunii de furt, transportul bunului sustras
este o actiune care se petrece cel mai adesea dupa consumarea
infractiunii.

n ceea ce priveste dispozitiile art. 148 din Codul penal olandez,
observam ca acestea nu-si gasesc corespondent direct in legislatia
penala romana. Astfel, reprezinta infractiune impiedicarea sau
obstructionarea accesului legal intr-un cimitir sau intr-un crema-
toriu, precum si a transportului licit catre un cimitir sau catre un
crematoriu. Practic, se confera o protectie suplimentara relatiilor
sociale care se formeaza in jurul ritualurilor funerare, religioase
sau nu, printr-o intarire a capacitatii autoritatilor publice de a
interveni in acele cazuri in care este restransa in mod nejustificat
libertatea de miscare a participantilor la astfel de evenimente.

Profitdm de aceasta ocazie pentru a observa ca si legiuitorul
olandez a preferat sa protejeze buna desfasurare a oricarui ritual
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funerar, nu doar a acelor cateva care reprezinta ritualuri religioase
in acceptiunea unui cult religios majos.

3. Serbia

Aflata tot in spatiul european, vecina cu Romania, Serbia a
prevazut in legislatia sa penald un text corespondent art. 381 din
Codul penal roman, extrem de asemanator acestuia din urma. Mai
exact, in Codul penal sarb, in capitolul 14 dedicat infractiunilor
impotriva libertatilor si drepturilor omului si cetateanului, art. 131
prevede infractiunea de incalcare a libertatii religioase si de a
indeplini servicii religioase!™. Astfel, cea din urm& cunoaste o
varianta tip, prevazuta de alin. (1), o varianta asimilata prevazuta
de alin. (2), o varianta speciala prevazuta de alin. (3) si o varianta
agravata prevazuta de alin. (4).

n variant tip, infractiunea poate fi retinutd dac3 o persoana
inlatura sau restrange in mod nejustificat libertatea religioasa sau
libertatea de a practica o religie a unei alte persoane. Dupa cum
se observa, aceste dispozitii au o sfera de aplicare mult mai larga
decat orice alt text similar din legislatia penala romang, fiind vorba
despre orice astfel de act comis in legatura cu orice persoana,
indiferent de religia acesteia din urma. In fapt, textul sarb incri-
mineaza de o maniera generala atingerile aduse libertatii reli-
gioase si, cu toate ca apreciem formularea ca fiind un pic prea
vaga, prea imprecisa, credem ca merita salutat faptul ca legiuito-
rul sarb nu a preferat sa ofere o protectie suplimentara doar unui
grup ,select” de oameni care adopta anumite credinte religioase.

Varianta asimilata prevazuta de art. 131 alin. (2) din Codul
penal sarb este corespondenta dispozitiilor art. 381 alin. (1) si,
partial, alin. (2) din Codul penal roman, fiind incriminate de catre
cel dintai Tmpiedicarea sau tulburarea unei alte persoane aflata in

(1 Versiunea in limba englezd a Codului penal al Serbiei poate s3 fie
accesatd la adresa https://www.legislationline.org/download/id/5480/
file/Serbia_CC_am2012_en.pdf, vizitata pe 10 aprilie 2021.
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realizarea unui serviciu religios. Varianta speciala, prevazuta de
alin. (3) din textul sarb, este corespondenta dispozitiilor art. 381
alin. (2) si (3). Meritéd remarcat ca legiuitorul sarb a incriminat
simpla constrangere a unei alte persoane cu scopul de a o face sa
marturiseasca o anumita credinta religioasa, ipoteza care ar putea
acoperi atat situatiile Tn care o persoana este fortata sa participe
la serviciile religioase ale unui cult ori sa indeplineasca un act
religios legat de exercitarea unui cult, cat si situatiile in care o
persoana este obligata impotriva vointei sale, prin violenta sau
amenintare, sa indeplineascd un act interzis de cultul, organizat
potrivit legii, caruia 1i apartine. larasi, atragem atentia ca legiui-
torul sarb a ales sa includa in ipoteza normei orice persoana, indi-
ferent de credinta religioasa a acesteia, in timp ce legiuitorul
roman a ales sa protejeze doar anumite persoane, in functie de
credintele religioase ale acestora.

Dispozitii similare celor prevazute de Codul penal roman prin
art. 383 pot sa fie gasite in art. 354 din Codul penal sarb, care
prevede infractiunea de profanare a unui mormant. Deoarece
normele amintite sunt foarte asemanatoare, nu vom le relua cu
aceastd ocazie.

4. Ucraina

Ucraina este un alt stat din proximitatea Romaniei care a
preferat sa includa infractiunile contra libertatii religioase intr-o
supraunitate normativa dedicata infractiunilor care au ca obiect
juridic generic relatiile sociale care se formeaza in jurul drepturilor
si libertatilor constitutionale ale cetatenilor sai. Mai concret, in
Capitolul V din Partea Speciald a Codului penal ucrainean (Infrac-
tiuni contra drepturilor electorale, contra dreptului la munca si
contra altor drepturi si libertati ale omului si cetateanului) gasim
art. 178-180 care prevad infractiuni al caror obiect juridic special
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este format din relatiile sociale care se tes in jurul libertatii reli-
gioase!",

Art. 178 prevede infractiunea de distrugere a arhitecturii reli-
gioase sau a caselor de rugdciune. Textul isi gdseste corespondent
in dispozitiile art. 382 din Codul penal roman, fiind, in esenta,
vorba despre un act de profanare concretizat intr-o actiune de
distrugere. De fapt, cel putin la prima vedere, ar parea ca textul de
incriminare romanesc are o sferda de reglementare mai mare. La
aceasta concluzie s-ar ajunge si daca observam ca art. 179 din
Codul penal ucrainean vine in completarea normelor anterior
mentionate, prevazand infractiunea de retinere, profanare a
obiectelor sfinte. Prin urmare, solutia legislativa pentru care a
optat legiuitorul ucrainean a fost de a incrimina aceleasi conduite
periculoase sociale precum legiuitorul roman, dar prin folosirea a
doua seturi diferite de dispozitii.

Art. 180 din Codul penal ucrainean este asemanator cu art. 381
din Codul penal roman, cel dintai stabilind conditiile pentru reti-
nerea infractiunii de impiedicare a ceremoniilor religioase. Merita
remarcat cd art. 180 alin. (2) prevede o variantd agravata care
poate fi retinutd doar atunci cand faptuitorul constrange, prin acte
de violenta sau prin amenintare, un slujitor al unui cult sa oficieze
un ritual religios. Nu se face nicio mentiune cu privire la tipul de
ritual religios a carui infaptuire o doreste faptuitorul, ceea ce ne
face sa presupunem ca legiuitorul ucrainean a acceptat cel putin
toate posibilitatile identificate de 381 alin. (2) si (3) din Codul
penal roman.

Tot in Codul penal ucrainean gasim si o infractiune corespon-
denta celei prevazute de art. 383 din Codul penal roman, anume
infractiunea de profanare a mormintelor, a oricarui alt loc de
fngropaciune sau a unui cadavru, conform art. 297. Dispozitiile nu
sunt radical diferite de cele pe care le intdlnim in Romania in

11 Codul penal al Ucrainei poate si fie accesat, in limba englez3, la
adresa https://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/16
257/preview, vizitata pe 21 aprilie 2021.
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aceeasi materie, insd merita mentionat ca legiuitorul ucrainean a
optat pentru a stabili mai multe variante agravate, in functie de
obiectul material al infractiunii sau de urmarea imediata a
acestuia.

5. Armenia

Legiuitorul armean a creat in Codul penal un capitol special,
dedicat infractiunilor contra drepturilor si libertatilor constitutio-
nale ale cetatenilor™. Conform art. 160 din respectivul act norma-
tiv, fapta de a obstructiona implementarea ceremoniilor religioase
sau a activitatilor legale ale organizatiilor religioase se pedepseste
cu amenda de pana la 200 de salarii minime, cu munca corectio-
nala de pana la 1 an sau cu inchisoarea de pana la 2 luni. Totoda-
ta, trebuie observat ca, in conformitate cu dispozitiile art. 265,
sunt incriminate tratamentul revoltdtor (in engleza, outrageous
treatment) al unui cadavru sau al unui mormant, precum si distru-
gerea ori profanarea unui cimitir, a anexelor unui cimitir, respectiv
a locurilor dedicate ceremoniilor funerare. Merita observat ca,
spre deosebire de legiuitorul roman, legiuitorul armean a preferat
sa prevada aceastd ultima infractiune in capitolul dedicat infrac-
tiunilor contra ordinii publice si moralitatii®?. Totodatd, legiuitorul
armean a subliniat acest aspect prin introducerea unei variante
agravate a infractiunii de tratament revoltator a cadavrelor sau
mormintelor. Astfel, conform art. 265 alin. (2) pct. 2, se pedep-
seste cu munca corectionald de pana la 2 ani, cu arestarea intre 1
luna si 3 luni sau cu inchisoarea de pana la 3 ani fapta prevazuta la
alin. (1) comisa pe motive de ura nationald, religioasa sau rasiala.

(11 A se vedea Capitolul 19 din Codul penal al Armeniei. Versiunea in
limba engleza a actului normativ poate sa fie accesatd la adresa
https://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/8872/previ
ew, vizitata pe 8 martie 2021. La momentul consultarii, actul normativ
era adus la zi pana la data de 18 aprilie 2003.

[21 A se vedea Capitolul 26 din Codul penal armean, op. cit.



