PREZENTAREA CURSULUI

Institutiile publice sunt entitdtile operationale de baza prin care orice sistem bugetar
functioneaza, gestiunea financiara dand eficienta procesului bugetar. Bugetul de stat al
Romaniei este un plan financiar in care se prevad pe anul bugetar atat veniturile de colectat la
dispozitia statului, cat si alocarile de cheltuielil. Veniturile sunt grupate pe surse de
provenienta a acestora precum si directiile lor de utilizare iar cheltuielile pe destinatii
conform politicilor bugetare adoptate. Bugetul de stat, este o componenta de baza a bugetului
general consolidat. Definirea juridica a bugetului este intalnita in Romania, pentru prima dat3,
in anul 1929, odata cu adoptarea Legii asupra contabilitdtii publice si asupra controlului
bugetului si patrimoniului public.

Potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, prin buget se intelege un
document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile sau, dupa
caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice. Bugetul de
stat reprezinta un plan financiar la nivel macroeconomic pe termen scurt. Pentru termene
medii sau lungi, se elaboreaza bugete-program, in care sunt prevazute cheltuielile publice mai
indelungate (investitiile), concomitent cu prognozarea veniturilor corespunzitoare. In tara
noastra, In executarea bugetelor publice, Legea Finantelor Publice impune a fi respectate
anumite reguli de efectuare a cheltuielilor publice, in concordanta cu strategia planificarii
economice, si anume: (i)cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata prin autorizarea
data prin legi speciale si prin legea bugetara anuala; (ii) nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in
bugetele publice si nu poate fi angajata si efectuatd daca nu a fost continuta in legea de
aprobare a bugetele respective; (iii)nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata si
efectuatd daci nu are deschidere de credite bugetare. In planificarea si gestiunea eficienti a
fondurilor publice, care sa conduca la majorarea veniturilor bugetare si/sau micsorarea
cheltuielilor bugetare, institutiilor publice le revine rolul primordial, ca unitati de baza ale
sistemului bugetar. In initierea proiectelor de rectificare a legilor bugetare acestea au
obligatia sa prevada si mijloacele de acoperire a deficitului de venituri si respectiv, a
excedentului de cheltuieli. Se intocmeste astfel fisa financiard a proiectului de modificare a
prevederilor bugetare, In care se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat?. Legile bugetare anuale prevad si autorizeaza pentru anul bugetar veniturile pe

1 Termenul de buget isi are originea in limba latina desemnand un sac/punga cu bani, fiind regasit cu acelasi sens
siin limba franceza.

2Dobre E. (2010), Buget si trezorerie publica - Caiet de Studiu Individual ID, Editura Ovidius University Press,
Constanta, p. 15.
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capitole si subcapitole si cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de credite3
Contabilitatea bugetara#* este tinuta in acord cu elementele clasificatiei bugetare.

Utilitatea cursului ar putea fi apreciatda nu numai in problematica finantelor publice in
general, dar mai ales in practica finantelor publice locale, inclusiv a autonomiei locale. Aceasta
a parcurs In tara noastra o reforma profunda de modernizare si adecvare la contextul
european, In primul rand prin acte normative specifice ce au Inregistrat noi modificari de la o
perioada de implementare la alta. Practica a evoluat urmare provocarilor aduse de pilonii de
baza ai legislatiei in domeniu, respectiv, Legea finantelor publice, Legea finantelor publice
locale¢, Legea privind administratia publicd locald’, culminand cu elaborarea Codului
administrativ in 2019. Rolul bugetelor locale este unanim recunoscut in consolidarea
autonomiei administratiilor publice locale si a autofinantarii unitatilor administrativ
teritoriale iar importanta acestora este legata organic de procesul descentralizarii bugetare in
conditii de utilizare eficienta a resurselor publice locale 1n acoperirea cerintelor de servicii si
utilitati ale comunitatilor locale.

in contextul integririi tirii noastre in Uniunea Europeans, politicile bugetare nationale
sunt influentate In mare masura de politicile publice europene si in mod specific de politica de
coeziune regionala a Uniunii Europene. Abordarea dezvoltarii economiei locale reclama
aplicarea adecvata a principiilor, parametrilor si politicilor de dezvoltare economica locala
practicate la nivelul Uniunii Europene. in perioada crizei pandemice COVID19, Mecanismul
Uniunii Europene de recuperare si rezilienta are implicatii majore si atat la nivel national cat
si la nivel regional.

in acest mediu al finantelor publice si in problematica bugetelor publice, institutiile
publice reprezintd unitati organizationale de baza care aplica reglementarile in domeniu, cu
toate provocarile si dificultatile ocazionate. Cursul prezentat aici releva oportunitatile si
dificultatile gestiunii financiare a institutiilor publice in acest sector strict reglementat prin
legi speciale si prin legile anuale de aprobare a bugetului de stat, tocmai pentru a se asigura o
bund gestiune financiard a fondurilor publice.

In speranta ci aceste precizdri au stirnit interesul studentilor pentru gestiunea
financiard a institutiilor publice, uram succes in asimilarea disciplinei si obtinerea de rezultate
bune si foarte bune! Multumim anticipat pentru eventuale sugestii de imbunatatire!

Septembrie 2021 Prof. univ. dr. Elena DOBRE

3 A se vedea Legea bugetului de stat pe 2021 nr. 15/2021 M.Of. 236/2021 care prevede venituri si cheltuieli
pentru bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, creditelor externe,
fondurilor externe nerambursabile si activitatilor finantate integral din venituri proprii.

4OMFP 1917/2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice. Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare M.Of. 1186
/29 dec. 2005 si M.Of. 1186bis/29 dec 2005.

5 A se vedea: Legea nr. 10/1991 privind finantele publice, M.Of. 23/1991; Legea nr. 72/1996 privind finantele
publice, M.Of. 152/1996; Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, M.Of. 597 /2002.

6 A se vedea: Legea nr. 189/1998 privind finantele publice locale, M.Of. 404/1998; Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, M.Of. 618/2006.

7A se vedea: Legea nr. 69/1991 Legea administratiei publice locale, republicata in M.Of. 79/1996; Legea
nr. 215/2001 Legea administratiei publice locale, republicata in M.Of. 123/2007; Legea nr. 195/2006 Legea cadru
a descentralizdrii M.Of. 453 /2006.
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