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CUVANT-INAINTE

Prezentul volum reuneste lucrarile Sectiunii Stiinte penale din cadrul
Conferintei Internationale Bienale, organizatd la Timisoara, in perioada 6-7
noiembrie 2020, de catre Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din
Timisoara, conferintda ajunsa la a XIII-a editie. Studiile prezentate la confe-
rintd si reunite in volum se concentreaza pe evaluarea noilor provocari ce se
ridica impotriva dreptului penal si sistemului de justitie penala. Aceste pro-
vocari pot rezulta, asa cum reiese din continutul lucrarilor, din revirimentul
standardelor elaborate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, din apa-
ritia unor noi tehnologii, respectiv din necesitatea de a gestiona situatiile de
crizd, precum pandemia.

Studiile din volum au fost elaborate de universitari cu bogata experienta
academica, de magistrati, avocati, dar si de tineri cercetatori aflati la finalul
studiilor doctorale. Abordarile sunt circumscrise atdt examindarii teoretice,
analitice sau sintetice a problemelor ridicate, cat si pragmatismului cerut
pentru law in action.

Editorii sunt recunoscatori participantilor la conferintd pentru efortul
intelectual depus si pentru motivatia de a explora zone provocatoare ale drep-
tului penal actual si sunt increzatori ca succesul conferintei va fi dublat si de
buna primire a acestui volum in randul publicului de specialitate.

Editorii
Timisoara
Iulie 2021



Stat de drept vs. stat medical

Laura Maria STANILA
Conf. univ. dr., Facultatea de Drept
Universitatea de Vest din Timisoara

Rezumat

Nicio situatie de crizd nu poate duce la suprimarea drepturilor si libertdtilor cetd-
tenilor. In situatia in care sunt prevdzute exceptii, sunt necesare garantii suficiente care
sd prevind abuzurile autoritdtilor. De asemenea, interventiile normative trebuie realizate
cu calm si discerndmdnt, cu observarea logicii juridice si a tehnicilor legislative. Mode-
ratia este cheia unor interventii pe cét de necesare, pe atdt de sensibile, iar integritatea
statului de drept trebuie sa rdmdnd pilonul fundamental al societdtii.

Cuvinte-cheie: stat de drept, societate de risc, risc medical, control social, violentd sim-
bolicd, zdddrnicirea combaterii bolilor

Abstract

No crisis situation should lead to the suppression of citizens' rights and freedoms.
Where exceptions are provided, sufficient safequards are needed to prevent abuse by
the authorities. Also, normative interventions must be carried out calmly and
discerningly, observing the legal logic and legislative techniques. Moderation is the key
to such necessary and sensitive interventions, and the integrity of the rule of law must
remain the fundamental pillar of the society.

Keywords: rule of law, risk society, medical risk, social control, symbolic violence, failure
to fight disease
I. Anamneza statului medical
De departe trdim vremuri istorice. Am atins o dezvoltare tehnologica si

industriala fara precedent, dar ne paralizeaza ceva atat de mic precum un
virus'! De un an, am trecut de la libertatea responsabila garantatd prin con-

! SARS-CoV-2 este un nou betacoronavirus, identificat pentru prima data in
decembrie 2019, in Wuhan, provincia Hubei, China, asociat cu infectii respiratorii
severe. Este o tulpind noud de coronavirus care nu a fost identificatd pana acum la
oameni. Conform OMS (Organizatia Mondiald a Sanatatii), SARS-CoV-2 este denu-
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tractul social la o restrangere a drepturilor fundamentale in contextul unei
rasturnari de dogma si principii.

Perioada contemporana reprezintd un moment istoric in evolutia socie-
tatii si a statului de drept prin prisma reactiilor organizate fatd de situatia
pandemica generata de infectia cu virusul SARS-CoV-2. Sub egida nevoii de
protectie a sanatatii populatiei, statul de drept s-a transformat brutal intr-un
stat medical, drepturile si obligatiile cetatenilor fiind restranse, iar interven-
tiile normative ale Comitetului National pentru Situatii de Urgenta si ale
Guvernului, inclusiv in domeniul penal, au devenit tratamentul obligatoriu
administrat cetatenilor. Statul de drept a fost inlocuit de statul medical, iar
guvernarea democratica a fost inlocuita cu o guvernare medicala.

Care sunt pilonii pe care se fundamenteaza noua ordine de drept? Chiar
daca pare de necrezut, acestia sunt riscul, controlul social si violenta
simbolica.

II. Riscul

Conceptul de stat medical, prin prisma tuturor masurilor si reglemen-
tarilor luate, cu caracter obligatoriu, de catre autoritati in contextul pandemiei
SARS-CoV-2, inclusiv in ceea ce priveste interventiile asupra Codului penal
realizate prin O.U.G. nr. 28/2020%, trebuie analizat in relatie cu un alt concept,
amplu analizat in sociologia generala si sociologia juridica — societatea de risc

mirea coronavirusului care a provocat pandemia actuald, iar COVID-19 este boala
provocatd de acest virus. Acest nume, coronavirusul sindromului respirator acut 2,
abreviat SARS-CoV-2, a fost ales deoarece virusul este inrudit genetic cu corona-
virusul responsabil de focarul SARS din 2003. SARS vine de la sindromul respirator
acut, iar CoV de la coronavirus. De la izbucnirea pandemiei de COVID-19, UE a
colaborat cu statele sale membre pentru a proteja sdnatatea si bundastarea cetatenilor
UE si pentru a salva vieti. Raspunsul UE la pandemia de COVID-19 se axeazd pe
patru prioritati: a) limitarea raspandirii virusului; b) asigurarea furnizarii de echipa-
mente medicale; c) promovarea cercetdrii pentru tratamente si vaccinuri; d) spriji-
nirea locurilor de munc4, a intreprinderilor si a economiei. Aceste prioritati au fost
convenite de liderii UE in martie 2020 pentru a orienta raspunsul de urgenta al UE la
pandemia de COVID-19. in timpul perioadei de varf a crizei provocate de pandemia
de COVID-19, liderii UE s-au reunit in mod regulat, prin videoconferintd, pentru a
discuta si a evalua situatia si pentru a-si coordona actiunile (Consiliul Europei, Pan-
demia de COVID-19 provocatd de coronavirus: rdaspunsul UE, https://www.consilium.
europa.eu/ro/policies/coronavirus, accesat la data de 20 februarie 2021).
? Publicatd in M. Of. nr. 228 din 20 martie 2020.
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crescut — ,high risk society”. Acest concept a fost propus de Ulrich Beck in
1992, in lucrarea ,Risk society. Towards a new modernity”®. In viziunea lui
Beck, societatea contemporana si modul de desfasurare a relatiilor sociale in
contextul contemporan trebuie analizate prin prisma unei paradigme a
riscului.

Analiza lui Beck asupra acestui nou tip de societate a plecat de la iden-
tificarea formelor riscului societatii contemporane — noile fenomene sociale,
noile forme de infractionalitate, dezvoltarea sau crearea unor tehnologii, chiar
si amenintdrile pentru sanatatea populatiei —, toate acestea fiind riscuri consi-
derate artificiale, create de om, in contrast cu riscurile naturale care erau
prezente inainte de era industrializarii. De asemenea, toate aceste categorii de
riscuri reclamd, in raport de gravitatea pe care o au, reactii proportionale ale
statului prin structurile si organele sale. Scopul declarat si evident al acestor
reactii si interventii statale il reprezinta realizarea unor scopuri acceptate ca
fiind ,,superioare”, generale, de protejare a populatiei si asigurarea bunastarii
si sigurantei tuturor. In baza acestor deziderate, Statul si structurile sale si-au
schimbat tipul de interventie, abandonéand in principal interventia pur reac-
tiva, post eveniment sau post risc, si preferand interventia proactiva, axata in
principal pe luarea masurilor de prevenire a producerii riscurilor, uneori cu
orice pret.

Drumul spre Iad este pavat cu bune intentii, spune un proverb care ilus-
treazd exact situatia in care ne aflam. Spun asta deoarece, in goana pentru
realizarea preventiei, multe aspecte care constituie fundamentul oricarui stat
de drept sunt tratate cu superficialitate. Scopul nu scuza mijloacele utilizate,
desi Machiavelli a incercat in Principele* sd acrediteze aceasta idee, iar intr-un
stat de drept, scopul nu ar trebui sa scuze mijloacele folosite pentru atingerea
sa, nici macar atunci cand este nobil, urmarindu-se asigurarea bunastarii si
sigurantei generale.

Ce au observat Beck si alti sociologi in analiza societatii de risc crescut:

- cd exista o predispozitie pentru utilizarea de tehnici si instrumente care
asigura controlul social;

- cd existd o tendintd dramatica de a conduce, de a exercita puterea cu
orice pret;

- cd legiuitorul, in realizarea scopurilor sale nobile amintite, interfereaza
si intervine repetat si obsesiv in ,zonele stabile” ale dreptului —, cum este
dreptul penal;

* U. Beck, Risk Society: Towards a New Modernity, Sage Publications, 1992, p. 20.
* N. Machiavelli, Principele, Ed. Cartex, Bucuresti, 2018.
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