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Capitolul 1

Evolutiile prognozate ale populatiei Romaniei pentru cel
de-al treilea deceniu al secolului 21 (2021-2030) si tendinte
estimate la orizontul primei jumatati a acestuia

Conform proiectiilor de populatie ale Organizatiei Natiunilor Unite,
preluate de catre EUROSTAT/CEDEFOP, populatia Romaniei va continua
sa se afle pe un trend descrescdtor, in ciuda unor evolutii favorabile de
moment (cresterea numarului de nasteri), pe fondul prosperitétii relative
generate de perioada de crestere economica din anii 2012-2019, precum si al
masurilor generoase social si, de altfel, justificate pe deplin de sprijinirea
familiilor 1n care se nasc copii (concediu de crestere si ingrijire a copilului
cu durata de 2 ani, platit cu 85% din media salariald, facilitati la intoarcerea
la locul de munca, creditarea acestei perioade ca si stagiu de cotizare in
sistemul public de pensii si luarea ei in considerare inclusiv pentru
pensionarea anticipatd, majorarea alocatiilor universale pentru copii,
majorarea salariului minim brut pe tara garantat in plata si introducerea unui
prag salarial minimal diferentiat pentru studii superioare).

Astfel, ca urmare a acumularii unei perioade de 29 de ani de spor
natural negativ (ultimul an in care nasterile au depasit decesele a fost anul
1990), precum si a sporului migrator negativ Inregistrat incepand cu anul
2000, dar mai ales odata cu aderarea la Uniunea Europeana in anul 2007,
sporul general al populatiei a ramas si va rdmane In continuare negativ. Ca
urmare, se anticipeaza o reducere de populatie pana la pragul de 18
milioane de locuitori catre anul 2030.

In acest context este de remarcat faptul ca in anul in care sunt scrise
aceste randuri are loc recensamantul populatiei si locuintelor (ultimul a avut
loc in anul 2011). Datele de recensamant vor trebui luate in considerare spre
a recalcula toate agregatele, insa trebuie precizat ca recalcularea datelor nu
altereaza neaparat tendintele, ci doar ajusteaza eventual scara acestora.

Reducerea de populatie, ca atare, este rezultatul faptului cd generatiile
mari nascute 1n anii 1967, 1968, 1969, 1970 nu si-au realizat, pe fondul unei
situatii economice, sociale si politice extrem de dificile ce a caracterizat



perioada acestora de varsti fertila (16-49 de ani pentru femei'), potentialul
de fertilitate, rangul mediu al nascutului viu per femeie de varsta fertila pe
tot parcursul perioadei In care aceste generatii — cele mai mari pe care le-a
avut Romania dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, s-au aflat in intervalul
de varsta fertila (respectiv in perioada dintre 1986-2016 si exceptand primii
cativa ani) mentinandu-se sub pragul valorii de ,,2”, care ar putea caracteriza
reproductia simpla a populatiei (de reproductie largitd nu poate fi vorba si de
aici rezulta scaderea inexorabila de populatie).

Cu alte cuvinte, dacd aceste generatii masive si-au adus si isi aduc din
plin contributia la dezvoltarea economica a Romaniei si au permis acesteia
sa treacd peste dificila perioada a tranzitiei de la Plan la Piata, precum si sa
isi urmeze, cu toate dificultatile si inconsistentele, parcursul european,
aceasta a avut drept ,cost” sacrificarea contributiei la dezvoltarea
demograficd a natiunii. Contributia acestor generatii foarte mari nu mai
poate fi compensata, toate generatiile urmatoare fiind numeric mai mici. Ca
atare, fertilitatea ar trebui sd fie proportional mult mai ridicata, mai cu
seamd la generatiile foarte mici, din anii de dupd 1990 si mai ales din
perioada critica 1990-2000, spre a putea compensa. Deocamdata, nici o
astfel de tendintd marcanta spre cresterea rangului mediu al nascutului viu
nu este vizibila si de aici persistenta reducerii populatiei, cel putin pentru
intervalul/orizontul de prognozd. Asadar, se va mentine cu cea mai mare
probabilitate un spor general negativ pentru a patra decadd consecutiva (este
pentru prima datd in istoria modernd a Romaniei — deci de la 1829, de la
Tratatul de la Adrianopol, cu alte cuvinte in ultimii 200 de ani, care se vor
implini in interiorul intervalului de prognoza), ceea ce va avea drept efect
continuarea procesului de reducere a populatiei Romaniei.

Cu exceptia cazului 1n care nu va avea loc o crestere semnificativa a
fertilitatii manifestatd prin cresterea rangului mediu al nadscutului viu per
femeie de varstd fertila, acest trend se mentine pand la orizontul anului
2050. Combinat cu manifestarea efectului de cohortd (respectiv la acel
orizont de timp cohortele anilor 1967,1968, 1969 si 1970 vor fi in proces de
reducere naturald semnificativd — cresterea probabilitatii de deces ca urmare
a atingerii sperantei medii de viatd la nastere pentru indivizii din aceste
cohorte), aceasta va conduce la o reducere semnificativd a populatiei

"Intervalul de varsta fertila pentru barbati este desigur mai mare (18-70 de ani). Cu toate
acestea, fertillitatea ca si fenomen legat de miscarea naturald a populatiei ia in calcul
populatia feminina. Astfel, toate raportarile specifice si toate marimile de caracterizare se
calculeaza prin raportare la aceasta categorie.
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Romaniei, care ar putea reveni la nivelul de 14 milioane de locuitori dupa
2050, respectiv la nivelul inregistrat de recensimantul din anul 19482,

Pentru intervalul de prognoza, reducerea de ansamblu va fi de la 19,2
milioane (sub rezerva recalcularii dupa recensamant) la nivelul anului 2020,
la 18,02 in anul 2030, deci o pierdere de 6,3% fatd de nivelul actual.
Pierderea la populatia masculina va fi de la 7,89 milioane in 2020 la 7,42
milioane in 2030 (fara a lua in considerare populatia de sub varsta de 15
ani), deci 6%. Punctul de inflexiune este anul 2027, an in care populatia de
60 de ani si peste, creste ca urmare a aportului generatiilor mari din anii
1967-1970. Pierderea cea mai ridicata este totusi demografic la copii, unde
populatia masculina scade de la 1,49 milioane in anul 2020 la 1,36 milioane
in anul 2030, deci un declin mult superior celui al populatiei totale de sex
masculin, de 10% in 10 ani (cate un punct procentual pe an). Cu alte
cuvinte, declinul este ireversibil, intrarile fiind din ce in ce mai mici.

In ceea ce priveste populatia feminini la care raportam fertilitatea,
scaderea este de la un total (populatia de peste 15 ani si peste) de 8,38
milioane in 2020 la 7,92 milioane in 2030 (-5,5% in 2030 fata de 2020, usor
mai mica decat reducerea de la barbati, dar nu foarte mult, semnalizdnd
egalizarea sperantei de viatd pentru aceste cohorte’[3]), punctul de
inflexiune in favoarea celor de 60 de ani si peste, fiind tot anul 2027, ceea ce
demonstreaza proportia aproximativ egald a barbatilor si femeilor in aceste
cohorte mari de populatie (nu existd deci nici supra-masculinitate si nici
supra-feminitate si, ca urmare, deficitul de nasteri la aceste generatii nu
poate fi atribuit unor factori naturali, ci doar unor factori economici si
societali).

Numarul copiilor sub 15 ani de sex feminin, deci a potentialului de
fertilitate, se reduce pe acest interval de la 1,43 milioane la 1,31 milioane,
deci o reducere de 9%, usor inferioard celei de la copii de sex masculin.
Populatia feminind de varstd fertild (15-49 de ani) se reduce de la 2,8
milioane in 2020 la 2,32 milioane in 2030, reducerea fiind fatd de anul de
baza (2020) de 17,1%, superioard deci tuturor celorlalte reduceri, ceea ce

? Recensamantul din anul 1940, desi oarecum controversat ca si metodologie aplicatd, a
identificat o populatie de aproape 20 de milioane de locuitori. Deci, costul celui de-al doilea
razboi mondial pentru Romania (identificat la recensamantul din anul 1948, primul efectuat
dupa razboi) a fost, inclusiv efectul pierderilor de teritoriu definitive in unele cazuri, de
aproape 6 milioane de locuitori! in conditiile sporului general de la acea dati, aceasta
insemna pierderea cresterii potentiale de populatie pe aproape 5 decenii!

> Mentionim ci la momentul 2020 populatia Roméniei este compusi in proportie
covarsitoare din cohorte de populatie nascute si crescute in timp de pace. Cohortele care au
cunoscut ultima conflagratie (cel de-al doilea razboi mondial incheiat acum exact 75 de
ani-1945) sunt acum foarte reduse numeric ca urmare a iesirilor naturale (deces).
Rézboaiele reprezentau, de reguld, cauza principala a supra-mortalitatii masculine.
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aratd ca trendul de reducere generald al populatiei nu mai poate fi inversat,
exceptand fie o crestere substantiala a fertilitatii intr-un contingent din ce in
ce mai mic de varsta fertila (practic ar trebui ca rangul mediu al nascutului
viu sd treacad de 3, adicd sa atingd si sa depaseascd pragul reproductiei
largite), fie imigratie masivd sau migratie de ,reintoarcere” (EN: return
migration) cuplatd insa, cu cresterea de fertilitate conform celor de mai sus.

Figura 1 - Evolutia populatiei in perioada 2000-2020 — in mii persoane
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Figura 2 - Evolutia populatiei in perspectiva 2021-2030 — in mii
persoane
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Evolutii ale populatiei in varsta de munca - oferta de muncad
(resursele de munca)

In aceasta privinti trebuie remarcat ci, sub influenta aceluiasi efect de
cohortd despre care am discutat mai sus si care este asociat existentei si
ramanerii pe piata muncii a cohortelor mari de populatie ale anilor
1967-1970, precum si ale anilor 1981-1990, populatia in varstd de munca se
va mentine $i pe parcursul urmatoarei decade practic la un nivel constant (un
usor trend descendent este vizibil, dar fard efecte semnificative). Efectiv ne
gasim intr-o perioada in care, pe parcursul a patru decenii, un trend constant
si semnificativ descendent al populatiei totale co-existd cu un varf istoric al
populatiei in varstd de munca. Din acest punct de vedere, cohortele de
populatie ale anilor 1967-1970 care formeaza in prezent baza populatiei in
varsta de munca si care au intrat masiv pe piata muncii in perioada din jurul
anului 1989-1990 (data de inceput a celei de a ,,doua” schimbarii sistemice
inregistratd de Romania in intervalul de 75 de ani ce a trecut de la ultima
conflagratie mondiald) sunt primele asupra carora sunt aplicate, de o
maniera practic integrala, prevederile legislatiei de pensii, atat publice, cat si
private adoptate dupd anul 2000. Astfel, asupra acestor cohorte se aplica de
0 maniera practic integrald prevederile cuprinse in Legea nr. 19/2000, Legea
nr. 263/2010 si Legea nr. 127/2019 privind modificarea (a se citi ,,urcarea”)
varstei standard de pensionare atat pentru barbati, cét si pentru femei. Astfel,
pentru barbatii din cadrul acestei cohorte varsta standard de pensionare este
de 65 de ani, acest prag normativ introdus prin prevederile Legii nr. 19/2000
si mentinut prin prevederile Legilor nr. 263/2010 si nr. 127/2019 privind
sistemul public de pensii din Romania (prevederile privind varsta standard
de pensionare au aplicabilitate si asupra componentei private obligatorii a
sistemului public de pensii, cu caveat-ul pentru cohortele 1967-1970 al
optiunii individuale) a fost deja atins 1n anul 2015. Cu alte cuvinte, in cea
mai mare parte, barbatii din aceste cohorte (deci aproximativ jumatate din
efectiv) se vor retrage din activitate la varstd de 65 de ani. Tinand cont de
faptul ca o mare parte din aceste cohorte a lucrat si lucreazd in ceea ce
denumim conform prevederilor acelorasi acte normative ,,conditii normale
de munca” si cd doar un numadr limitat a beneficiat ori beneficiaza de
prevederile aplicabile, fie Tnainte de anul 2001 (01.04) prin efectul Legii nr.
3/1977 in ceea ce priveste grupele de munca, ori ale Legilor nr.19/2000, nr.
263/2010 si nr. 127/2019 privind conditiile deosebite si speciale de munca,
rezultd ca aceste cohorte, in ceea ce priveste componenta lor masculind vor
ramane pe piata muncii pand dincolo de ultimul an al intervalului de
prognoza, deci pana in anii 2032-2036. Retragerile din activitate, anterioare
acestui interval, pot fi considerate nesemnificative pentru aceste cohorte.
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In ceea ce priveste componenta feminini, este de remarcat ci
prevederea legislativa continuta in textul Legii nr. 263/2010, conform careia
varstd standard de pensionare pentru femei urcd la 63 de ani, gradual, cu
atingerea acestui prag in anul 2030, prevedere mentinutd in Legea nr.
127/2019, completata prin integrarea prevederilor unor hotarari subsecvente
ale Curtii Constitutionale a Romaniei privind egalitatea de tratament intre
femei si barbati si ca atare posibilitatea (nu obligativitatea!) pentru femei de
a ramane in activitate pand la pragul de 65 de ani, coincide, de fapt, cu
atingerea de citre componenta feminind a cohortei anului 1967 a acestui
prag normativ. Tindnd cont de prevederile pe care le-am amintit anterior
rezulta cd, si pentru componenta feminina a cohortelor mari de populatie din
perioada 1967-1970, perioada de retragere de pe piata muncii, de o maniera
semnificativd, poate fi estimatd ca avand loc tot dupa anul 2032, si pana
catre 2035-2036. Dupa aceasta datd, deci dincolo practic de intervalul de
prognoza, populatia in varstd de munca ca bazin de alimentare principal al
resurselor de munca, populatiei active si celei ocupate va fi sustinuta doar de
catre generatiile ceva mai modeste ale anilor 1971-1980 si de catre
generatiile mai mari ale anilor 1981-1990. Avand in vedere ca pentru aceste
generatii singurele prevederi aplicabile sunt cele ale actelor normative
adoptate dupa anul 2000, in ceea ce priveste retragerea din viata activa,
intervalul estimat In special pentru generatiile mari din anii 1981-1990 ar fi
(presupunand aici egalizarea practicd a varstei de pensionare ca urmare a
unui comportament de cohortd mai accentuat pro-activ, consecintd a
cresterii semnificative a nivelului de educatie formala al acestor cohorte fata
de cele anterioare) ar fi perioada anilor 2046-2055. Doar dupa acest interval
baza populatiei In varstd de muncd va fi constituitd numai din generatiile
mici de dupa 1990. Trebuie mentionat aici ca, tinand cont de speranta medie
de viatd la nastere a cohortelor mari din anii 1967-1970, la finele acestui
interval, numarul supravietuirilor acestor cohorte ar trebui sa fie destul de
redus. Cu alte cuvinte, In momentul in care efectiv populatia in varsta de
muncd va incepe sd fie afectatd semnificativ de evolutiile negative
demografic din perioada 1990-2020 (si previzibil si 2021-2030), generatiile
mari din anii 1967-1970, se vor fi redus numeric substantial, din cauze
naturale (deces).

In concluzie, pe intervalul de prognozi si, de asemenea, pani la
nivelul anului 2050, populatia in varstda de muncd va continua sa fie
sustinutd de catre generatiile mari in anii anteriori lui 1991.

Retragerile din activitate ale generatiilor mari din anii 1967-1970, desi
vor afecta desigur toate agregatele, nu vor pune insd in pericol substantial
potentialul de crestere economicd (care este dependent de numarul si
proportia In populatia totald a populatiei in varstd de munca ca si baza a
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agregatului ,,resurse de munca”; resursele de munca cuprind si pe cei apti de
munca din afara populatiei in varstd de munca, precum si pe inactivii apti de
munca din populatia Tn varstd de munca), cel putin nu pand catre orizontul
anului 2046, cand va incepe retragerea din viata activd a generatiilor mari
din anii 1981-1990. Deci, catre orizontul cel mai indepartat, adicd catre
2050, existd posibilitatea efectivd ca urmare a reducerii substantiale a
populatiei 1n varstda de munca si presupunand legislatia de pensii
neschimbata (ea oricum nu se mai poate altera fara a conduce la o inechitate
sociald majora, incompatibild cu prevederile constitutionale, pentru
generatiile mari ale anilor 1967-1970, care intra in etapa finala a stagiului de
cotizare/contributie; efectiv segmente substantiale au atins in anul 2021
stagiul complet de cotizare de 35 de ani, prevazut de Legea nr. 127/2019
privind sistemul public de pensii), cresterile de productivitate ca fiind
incrementale si excluzand desigur orice soc exogen aleator (indiferent de
specificul sau, sensul pozitiv ori negativ si intensitatea acestuia), ritmurile
de crestere economica sa fie afectate semnificativ. Cu alte cuvinte,
economia ar putea intra intr-un proces de contractie ireversibil si indiferent
la ciclicitatea economica (vezi Koo, 2008, pe cazul Japoniei).

Numeric vorbind, populatia in varstd de muncad (grupele de varste
15-64 de ani) descreste de la 12,6 milioane in anul 2020 la aproximativ 11,3
milioane in anul 2030, marcand astfel un declin de 11%, deci mai mult de 1
punct procentual per an din cadrul intervalului.

Populatia masculina in varstd de muncd marcheaza o descrestere de la
6,4 la 5,7 milioane in acelasi interval de timp, deci o descrestere de 11%,
valoarea numerica fiind aceeasi cu cea a totalului populatiei in varstd de
munca.

Populatia feminind in varstda de muncd marcheaza acelasi trend
descrescator de la 6,15 milioane n anul 2020 la aproximativ 5,6 milioane in
anul 2030, deci o descrestere de 9%, oarecum mai micd decat a populatiei
totale Tn varstd de munca (2 pp) si, desigur, mai mica decat a segmentului
masculin al aceleiasi populatii, relevand concluzia conform careia cresterea
varstei de pensionare pentru femeile din cohortele masive de populatie de la
finele anilor 1960 conduce la mentinerea pe piatd muncii a unui numar mai
mare de persoane. Efectul mdsurii parametrice de crestere a varstei standard
de pensionare pentru femei este deci vizibil.

Pe subgrupe de varste ale populatiei in varstd de munca se poate
observa ca subgrupa 15-34 se reduce de la 4,49 milioane in anul 2020 la
3,72 milioane in anul 2030. Reducerea este deci, de aproape 18%, net
superioara celei a populatiei totale n varsta de munca, reliefand fara putinta
de tdgadd imbatranirea rezervorului de fortd de muncd pentru nevoile
economiel.
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Segmentul median al populatiei in varsta de munca, cel mai productiv
in general, deci cel intre varstele de 35 si 44 de ani, se reduce si el de la 2,8
milioane in anul 2020 la 2,29 milioane in anul 2030, cu aproape 19%.

In final, grupele de varsta aflate in jumatatea superioara a intervalului
varstelor de munca, respectiv cele intre 45-64 de ani evolueaza de la 5,31 de
milioane la 5,34 de milioane, semnalizand ireversibil imbatranirea nu doar a
populatiei In general, dar si a populatiei in varsta de munca, cu efecte clar
negative asupra productivitatii muncii per ansamblul economiei si deci cu
aparitia clard a perspectivei unui declin economic ireversibil.

Pe o serie istorica, populatia totala pierde in aceste prime trei decenii
ale secolului 21 (care marcheaza si aniversarea a 200 de ani de istorie
modernd a Romaniei, 1829-2029) 20% din efectivul sau (raportat la baza
anul 2000, =100), adica o pierdere de 1/5, decada cea mai nefastd fiind
prima (2001-2010), in care pierderea este de 10 puncte procentuale fatd de
anul de baza. Relativa stabilizare care ii urmeaza nu poate insda inversa
trendurile. Dacad adaugdm si pierderea din perioada 1990-2000, care fata de
nivelul anului 1990 (populatie totala aproximativa 22,9 milioane) nu
depaseste totusi 4%, atunci pierderea cumulativd de populatie pe patru
decenii, fatd de nivelul anului 1990 este de aproape 23%.

Lovitura de gratie a fost datd unei populatii slabite de multe decenii de
lipsuri, nesigurantd si dezvoltare economicd de tip voluntarist, de
deschiderea prematura a frontierelor la inceputul anilor 2000 si, mai ales in
2007 odata cu aderarea la U.E. Incd o dati efectul »Stolper-Samuelson™ se
confirma pe cazul Romaniei.

In ceea ce priveste populatia din grupele in varsta de munca, fatd de
nivelul de baza al anului 2000 (=100), pierderea la nivelul anului 2030 ar fi
de aproximativ 26%, in conditiile in care cohortele mari din perioada anilor
1967-1970 se gasesc in perioada mediana a grupelor de varsta active (varste
de muncd). Declinul cel mai pronuntat se manifesta pentru aceasta categorie
deosebit de importanta a populatiei totale, in perioada 2000-2010, cand se
pierd 10 puncte procentuale. Deci, cohortele mari din anii 1967-1970 au fost
si cele mai afectate de migratia externd. Aceasta explicd reducerea de
populatie in varstd de munca la nivelul anului 2030, superioara celei de
populatie totald, tinand cont de efectul prezentei acestor cohorte mari de
populatie pe piata muncii.

Luand in considerare cele de mai sus, putem aprecia cd migratia
externd a anulat in mare parte efectul de cohorta pozitiv asupra populatiei in
varsta de munca, ce ar fi trebuit sd rezulte din prezenta pe piatd muncii a
celor ndscuti in anii 1967-1970.
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In ceea ce priveste populatia feminina de varsti fertild de care depinde
pand la urma viitorul intregii natiuni, aceasta s-a redus pe aceasta perioada
de trei decenii (socotind si deceniul urmator prin efectul proiectiei de
populatie) fatd de nivelul anului 2000 (=100) cu nu mai putin de 38,8%.
Aceasta reducere este, din punct de vedere al valorii absolute inregistrate,
cea mai mare dintre toate cele despre care am discutat mai sus si ea
marcheaza declinul ireversibil al intregii populatii. Practic, ea ne aratd cd un
pericol grav si iminent planeaza asupra destinului natiunii roméne in
ansamblul sau. Fatd de aceastd evolutie extrem de ingrijordtoare, toate
celelalte elemente 1si pierd practic relevanta economica si mai ales societala.
In final, trebuie remarcat ci, pentru intervalul 2000-2030, luand drept baza
anul 2000 (=100), cresterea populatiei in varstd de 65 de ani si peste este de
33,4%.

Concluzia generald a capitolului de proiectie demografica si a
populatiei 1n varsta de munca poate fi rezumata astfel:

(1) populatia Romaniei este in declin, ca urmare a unui spor general al
populatiei negativ permanentizat de aproape 4 decenii, in sine aceasta fiind
cea mai lunga perioada in care un astfel de fenomen este inregistrat in istoria
moderna a Romaniei sau de cand avem practic inregistrari sistematice ale
populatiei®,

(2) Acest declin afecteaza iremediabil populatia in varstd de munca
care s-a diminuat rapid sub efectul migratiei externe. Deschiderea prematura
a frontierelor ca urmare a aderdrii la U.E. (efect de tip Stolper-Samuelson) a
antrenat si antreneazd reducerea si, mai ales, imbatrinirea populatiei in
varstd de muncd, cu efecte negative ireversibile asupra productivitatii
muncii Tn economie. Decalajul de dezvoltare fatd de economiile avansate
devine astfel irecuperabil dintr-o perspectiva rezonabila istorico-economica.

(3) Cea mai importanta reducere este cea a contingentului feminin de
varsta fertila care, prin ,,caderea” de aproape 40%, pune 1n pericol nu doar
dezvoltarea economica, ci si existenta natiunii romane in ansamblul sau.

De la acest cadru demografic vom trece la analiza proiectiilor privind
cererea si oferta de munca in structura pe sectoare si ramuri de activitate
CAEN si la nivelul acestora in structura pe grupe ocupationale si ocupatii la
acelasi nivel de agregare cu cel pe care l-am luat in calcul pentru etapa
anterioard a lucrarii de fata.

# Calculele autorului C. Ghindraru, pentru o lucrare de CDI premiati in anul 2007 de ctre
Agentia Nationald pentru Cercetare Stiintificd si Inovare aratd cd numai in perioada
secolului al 18-lea, deci in perioada de extrema instabilitate a domniilor asa-numit
»fanariote” s-ar mai fi inregistrat o scadere de populatie, toate celelalte intervale istorice
marcand progresiuni ale populatiei, deci cresteri numerice!
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Populatia activi (fortd de muncd)’ si ratele de activitate (inclusiv
prin prisma structurii pe nivele de educatie - ISCED)*

Evolutiile demografice descrise mai sus influenteaza desigur evolutiile
fortei de munca sau ale populatiei active, cuprinzand in randurile sale atat pe
cei care au un loc de munca (populatia ocupata, indiferent de statutul acestui
loc de munca, adica indiferent de existenta ori non-existenta unei relatii de
dependentd fatd de un angajator, altul decat persoana ocupatd insasi),
precum si somerii (acele persoane aflate in cautarea activd a unui loc de
muncd, apte de muncd si disponibile pentru munca, dar nu neaparat si
inregistrate in acest scop la agentiile teritoriale ale serviciului public de
ocupare/ RO-ANOFM). Aceste evolutii pe intervalul 2020-2030 ne releva
un plafon in jurul valorii de 9 milioane, cu usoare variatii, urmare a
evolutiilor demografice foarte putin favorabile pe care le-am descris anterior
si care intr-o mare masura sau, altfel spus, in masura in care se poate
rezonabil anticipa, sunt de fapt ireversibile. Astfel, populatia activa totald
sau forta de muncd va creste usor in 2030 fatda de nivelul anului 2020,
respectiv de la 9,09 la 9,90 milioane persoane. Aceastd evolutie este
rezultatul existentei simultane pe piatd, pe tot parcursul acestui deceniu, atat
a generatiilor mari din anii 1967-1970, cat si ca celor din anii 1981-1990, la
care se adaugd generatiile mici din anii 1991-2000, care sunt deja intrate
masiv pe piata muncii.

Asistam deci, la un moment oarecum paradoxal in care, desi suntem
dupd mai bine de trei decenii de declin demografic (spor general al
populatiei negativ incepand cu anul 1991), totusi populatia activd se mentine
la un nivel ridicat ca urmare a participarii simultane pe piata muncii a unor
generatii foarte mari, nascute inainte de perioada de declin demografic si
care, in conditiile cresterii varstei standard de pensionare atat pentru femei,
cat si pentru barbati inceputa in anul 2001 (efectul prevederilor legilor
19/2000, 263/2010, 127/2019, 202/2020), raman pe piata muncii pentru un
interval de timp mult superior cohortelor precedente.

De asemenea, este interesant de urmarit evolutia ratelor de activitate
raportate la populatia totald in varsta de 15 ani si peste, deci la ceea ce
practic reprezintd resursele de munca 1n acceptiunea cea mai generald cu
putintd. Din aceasta perspectiva, rata de activitate este pe intregul interval in
crestere, evoluand de la 55,7 in anul 2020 la practic 64% (63,9%) in anul

> Populatia activa (forta de munca) formeazi ceea ce generic denumim ,,oferta de munca”.
Deci, 1n analiza dinamicii pietei muncii urmarim dinamica ofertei pe de o parte sau a fortei
de muncé (populatia activa=populatia ocupatd + someri), iar pe de altd parte, a populatiei
ocupate (cererea de munca);

5: Vezi aici ANEXA no.1, Foaia norl — Tabelele nr.1 si 2, respectiv 1.1,1.2. si 1.3;
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2030, o crestere de aproximativ 8,3 puncte procentuale sau o medie anuala
pe acest deceniu de 0,8 pp. Fatd de aceastd medie trebuie remarcat ca
deceniul anterior a inregistrat o crestere a ratei de activitate generald a
populatiei in varstd de 15 ani si peste, deci efectiv a ratei de activitate a
resurselor de munca de sub 0,2 pp.

Cresterea varstei de pensionare atat la femei, cat si la barbati si
faptul ca aceste modificari legislative si-au manifestat efectul plenar exact
asupra generatiilor mari (cohortelor mari) de populatie din anii 1967-1970 si
din anii 1981-1990 arata caracterul judicios si radical al transformadrii
parametrice efectuate de Romania asupra sistemului public de pensii in anii
de dupa inceputul acestui secol, cu efecte din aceastd perspectivd evident
benefice asupra functiondrii pietei muncii si evolutiilor economice in
general (efectele asupra indivizilor in sine sunt altceva, intrucat, tinand cont
de perioadele extrem de agitate prin care aceste cohorte au trecut,
consecintele asupra sanatatii si a sperantei de viata la nastere pot fi adverse,
fiind astfel posibil ca o perioada prelungita de activitate intr-o etapa istorica
extrem de turbulenta sa conduca la sperante de viatd la nastere doar cu putin
mai mari decat pentru cohortele anterioare jumatatii anilor 1960, in ciuda
unor conditii materiale net superioare). De remarcat aici este faptul ca
populatia in varstd de munca (15 ani si peste, efectiv resursele de munca ale
Romaniei) se reduce de la 16,3 milioane in anul 2020 la 15,3 milioane in
anul 2030, o reducere cu un milion de persoane la o crestere a populatiei
active de 0,72 milioane pentru deceniul urmator.

Scaderea de populatie in varsta de munca de 7% (ritm anual mediu
de 0,7% pe an), simultan cu un ritm mediu anual de crestere a populatiei
active de aproximativ tot 0,7% anual, reliefeazd un ritm foarte rapid de
epuizare a resurselor de munca ale natiunii. Astfel, este atras In activitatea
economica, presupunand desigur un ritm mediu anual de crestere pozitiv de
cel putin 2-3% al PIB pentru intreaga perioada, tot ceea ce este efectiv
disponibil presupundnd un ritm monoton crescétor al productivitatii muncii.
Aceasta tendinta de crestere a ratei de activitate va continua pe masurd ce
populatia in varstd de muncd va continua sa scada, pana la efectiva epuizare
a resurselor de munca disponibile.

Cum proiectia demografica aratd cd populatia este Intr-un declin
ireversibil, este evident cd aceastd epuizare va interveni la un moment dat si,
cum varstele de pensionare sunt deja foarte ridicate si impun stagii de
cotizare foarte lungi (35 de ani de stagiu fatd de o medie de 25 de ani pentru
legislatiile anterioare actului normativ actual -Legea nr. 127/2019 privind
sistemul public de pensii, deci un stagiu crescut cu nu mai putin de 40%
pentru cohortele ulterioare anului 1967, fatd de cele anterioare acestui an),
ceea ce practic face dificila o noua crestere a varstei de pensionare

17



(exceptie, desigur posibilitatea acordata femeilor de a lucra pana la varsta de
65 de ani, retinand totusi ca aceasta este o posibilitate si nu o obligativitate),
aceastd epuizare relativd manifestabild prin declinul populatiei active si al
populatiei in varstd de munca va interveni undeva cétre orizontul anilor
2046-2050, perioada in care practic si ultimele cohorte mari, cele din anii
1981-1990, se vor retrage gradual de pe piata muncii.

Deci, cresterile mari de rate de activitate pe fondul unei populatii in
varstd de munca in semnificativa scadere marcheaza un proces de epuizare a
resursei de munca a natiunii. Cu alte cuvinte, in acest context, cresterea
ratelor de activitate reprezinta oglinda unui fenomen negativ si nu a unuia
pozitiv, cum ar putea parea la o prima vedere!

Figura 3 - Evolutia previzionata a populatiei totale in perspectiva
2021-2030
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Figura 4 - Structura populatiei totale pe niveluri de educatie in
perspectiva 2021-2030
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Foarte importante sunt aici ratele de activitate pe diferite grupe de
varste ale populatiei active si ale populatiei n varsta de 15 ani si peste. Din
acest punct de vedere, se poate observa acelasi proces de atragere pe piata
muncii, incd o datd presupunand o evolutie economica relativ linear si
monoton ascendentd, a unei parti crescande din resursele de munca. Astfel,
la grupa de varstd 20-24 de ani ratele de activitate cresc de la 54% (2020) la
aproximativ 66% in 2030. La grupa de varstd 25-29 de ani cresc de la sub
80% la aproape 95%. Este de remarcat aici faptul ca, pentru toate grupele de
varste de pand la 54 de ani, ratele de activitate cresc cu aproape 10 pp.,
atingadnd valori superioare celei de 92-93%, cu grupa de varste 35-39,
ajungand la o valoare de 95% 1n anul 2030. O crestere foarte puternica se va
manifesta la grupa de varste 50-54 de ani, unde ratele de activitate vor creste
de la aproximativ 74% la peste 91% 1n 2030. La grupa de varste 55-59, de la
57% la 82%, iar la grupa de varste 60-64, de la aproximativ 33% la peste
60% 1n 2030, deci o dublare a valorii ratei de activitate.

Efectul cresterii varstei standard de pensionare pentru femei si al
cu micad exceptie a celor care acumuleazd stagii foarte lungi de cotizare
(35+8, spre a beneficia de pensie de limita de varstd chiar cu anticiparea
varstei standard de pensionare, dar nu cu mai mult de 5 ani Tnainte de
implinirea acesteia), conduce la cresteri foarte mari ale ratelor de activitate,
in special pentru grupele de varstd superioare, varstnice ale populatiei care
continud sd rdmana in activitate pana la varste la care predecesorii lor erau
deja Tn mare parte iesiti de pe piata muncii (dovada ratele mici de activitate
de la care plecam la inceput de deceniu si ratele foarte ridicate cu care ar
trebui sa incheiem acest deceniu, respectiv 2021-2030).

De asemenea, este adevarat ca, daca la momentul actual exact 2/3
(67,2%) din forta de munca este cuprinsd in grupele de varste dintre 30 si 54
de ani, la finele decadei, urmare a inexorabilelor evolutii demografice
aceleasi aproximativ 2/3 (65%) vor face parte din grupele de varste cuprinse
intre un prag inferior de 40 de ani si un prag superior de 65 de ani si peste
cu 7,5% dintre acestia in grupa de 65 de ani si peste, deci peste ceea ce am
considera efectiv ca populatie in varstd de munca (15-64 de ani, desi resursa
de munca i cuprinde si pe cei de peste 65 de ani apti si disponibili pentru
muncd). Deci, o deplasare a centrului de greutate al fortei de munca sau
populatiei active cu zece ani 1n tot atatia ani calendaristici, ceea ce insemna
ca, in fiecare an al urmatorului deceniu forta de muncd a Romaniei mai
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imbatraneste cu un an — un ritm de imbatranire foarte accentuat si care va
amprenta negativ productivitatea muncii.

Totodatd, este de remarcat cresterea mare de ratd de activitate la
capetele intervalului de varstd de munca, respectiv la varstele foarte tinere
de 20-24 de ani, unde cresterea ratei de activitate este de 12 puncte
procentuale, precum si cea de la grupa de varste 60-64 de ani, care este de
aproape 30 de puncte procentuale intr-un singur deceniu.

Forta de muncd sau populatia activd a Romaniei incepe sa semene cu
0 armata care a trecut printr-un razboi indelungat si a avut pierderi foarte
mari $i, ca atare, a Inceput sa Incorporeze fard discriminare, coborand varsta
de incorporare (de remarcat aici ca si pentru grupa 15-19 ani, care ar fi
trebuit sa se afle in educatie, rata de activitate scade doar marginal de la 11
la 10,3%, iar pentru grupa de varste 65 si peste, creste de la 10 la 18%),
recurgand totodata si la Incorporarea pana si a celor care au trecut demult de
varsta serviciului sub arme. Aceasta analogie, destul de cruda de altfel, arata
gradul sau masura ingrijoratoare in care se produce de-a lungul deceniului
urmator epuizarea resursei de muncd a Romaniei, care este nevoitd sa
recurgd fie la mentinerea pe piata muncii a unor cohorte, al caror potential
productiv este de mult epuizat, fie la atragerea timpurie a celor mai tinere
cohorte, al caror efectiv este Tnsd mult mai mic decat al celor care sunt pe
cale de a se retrage.

Figura 5 - Evolutia fortei de munca/populatiei active in perspectiva
2021-2030
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