Capitolul 1

INTRODUCERE iN DREPTUL SECURITATII SOCIALE

Subcapitolul 1.1. Securitatea sociala

Cursul universitar de Dreptul securitatii sociale reprezinta o lucrare
care acopera intreaga tematica a obiectului de studiu predat, astfel cum apare
in curricula facultatii, structurata pe un semestru, menita a furniza viitorului
jurist strict informatia esentiala asupra stadiului actual al legislatiei, practicii
si literaturii de specialitate in materie, cu practicarea, acolo unde este cazul, a
metodei comparatist

Nevoia unei securitati individuale si colective a existat dintotdeaun
Oamenii au incercat din cele mai vechi timpuri sa-si asigure propria
protectie, precum si a persoanelor aflate in grija lor, contra unor eventualitati
cum ar fi foametea sau alte pericole. Ei au luptat mereu pentru satisfacerea
nevoilor vitale (de hrand, adapost, imbracaminte). Este o lupta, pana la urma
pentru existentd, care nu va inceta niciodata.

Omul, ca fiinta sociald, nu poate si nu trebuie sa fie studiat ca ceva ce
exista singuratic, izolat. Despartirea omului de societatea in care vietuieste
este potrivnica stiintei si in final este inumana, deoarece omul este in acelasi
timp atat beneficiarul cat si victima progresului societatii. Omul poate deveni
o victima a progresului atunci cand ramane somer, deci fara mijloace de
subzistentd sau atunci cand, din motive de sanatate sau de varstd, nu mai
poate muncii. In aceste situatii, societatea are obligatia morald de a proteja pe
cei afectati, deoarece omenia este ,insusirea cea mai de pret a Viejcii'
Guvernantilor le revin responsabilitati multiple de protectie a populatiei, in
general, si a diferitelor categorii defavorizate, in special.

Expresia securitate sociala este utilizata nu numai in sintagma politicile
de securitate sociala, dar si In cea sistemele de securitate sociala.

1 Sursa: Ordinul ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 6129/2016 privind
aprobarea standardelor minimale necesare si obligatorii pentru conferirea titlurilor
didactice din invatamantul superior, a gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a
calitatii de conducator de doctorat si a atestatului de abilitare, Anexa nr. 24, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 123 bis din 15 februarie 2017.

2 Ticlea Alexandru, Georgescu Laura, Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar, editia
a 4-a, revizuita si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 8.

3 But-Capusan Avram, Dreptul securitdtii sociale, note de curs, Universitatea ,Bogdan-Voda”
din Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, 2014, p. 13.

17



Cele doua notiuni nu sunt sinonime. Pe ciand prima se plaseaza pe
planul scopurilor, cea de-a doua avea o anumita amenajare a mijloacelor.

Securitatea sociala este reglementata in Constitutia Roménie si in
numeroase leg

Referitor la caracteristica de stat social, putem sublinia ca aceasta
desemneaza obligatia guvernantilor de a asigura binele comun al
guvernantilor. Statul social trebuie sa protejeze pe cel aflat la nevoie, sa
sprijine actiunile economice, politice si culturale necesare pentru a asigura
cetatenilor sai un trai decent si exercitarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti in conditii de sanse egaleEI

Cresterea fara incetare a numarului reglementarilor juridice are ca prin
efect scaderea calitatii acestora. Nu exista programe riguroase care sa
stabileasca necesitatea noilor reglementari juridice; adeseori noile legi au ca
fundament programele politice de guvernare; proiectele de lege nu sunt
fundamentate ori urmaresc scopuri de suprafatd; intre reglementarile vechi si
cele noi apar contradictii, care nu sunt solutionate prin tehnicile abrogarii
exprese directe. Aceasta crestere fara precedent a numarului legilor duce la
proliferarea unor ,legi fara suflet”, In special in domeniul economico-financiar
si social, care sunt urmate de neaplicarea lof’|

Interpretarea in sens larg a securitatii sociale are ca obiective
principale: garantarea bunastarii minime, a accesului la bunurile si serviciile
esentiale; promovarea securitatii sociale active, prin elaborarea de politici si
strategii In sensul prevenirii si acoperirii riscurilor; si promovarea potentialului
individual si social in vederea reducerii saraciei si realizarii dezvoltarii durabile.
Varietatea mijloacelor de Indeplinire a acestor obiective-servicii publice,
asistenta sociald, asigurari sociale-este considerabila.

Un sistem de securitate sociala (drepturile de asigurari si asistenta
sociald) eficient, conceput ca investitie pe intreaga durata a vietii, trebuie sa
se adapteze ciclurilor de viata ale populatiei, care este expusa riscurilor la
orice vérst

Consacrarea drepturilor sociale in randul drepturilor si libertatilor
fundamentale prevazute de Constitutia Romaniei are la baza doua premise

4 A sevedeaart. 1, alin. (3), art. 34, art. 41, art. 47, art. 49-50 din Legea fundamentala.

5 Pentru a arata dinamica legislativa in acest domeniu, a se vedea, cu titlu de exemplificare,
modificarile si completarile Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca sau ale Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice.

6 Uglean Gheorghe, Pavel Nicolae, Drept constitutional, Editura Fundatiei Romania de Maine,
Bucuresti, 2005, p. 204.

7 Vida loan, Legistica formald-introducere in tehnica si procedura legislativd, editia a 5-a,
revizuita si completatd, Editura Universul Juridic, 2012, p. 21.

8 Moarcds Claudia Ana (coord.), Dreptul securitdtii sociale: caiet de seminar, Bucuresti,
Editura Solomon, 2019, p. IX.
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importante. Prima se refera la istoricitatea dezvoltarii nationale a Romaniei
in epoca modernitatii si, in principal, dupa anul 1990, perioada in care, in
primul stadiu, a avut loc tranzitia de la regimul politic si economic comunist
la cel capitalist si, in al doilea stadiu, s-a realizat integrarea in Uniunea
Europeana. A doua premisa se refera al dinamica genezei drepturilor sociale
reglementate constitu';ionaE]

Subcapitolul 1.2. Etimologia, definitia si obiectul de reglementare
al dreptului securitatii sociale

Dreptul securitatii sociale s-a desprins ca ramura distincta de drep
prin evolutia sa de la o forma de protejare a salariatilor impotriva unor
riscuri sociale determinate, la o forma de protejare impotriva unor categorii
din ce in ce mai largi de riscuri si de garantare a unui nivel economic minim
pentru toti membri societatii.

Cuvantul securitate isi are originea in latinescul securitas (in franceza -
sécurité, in engleza security); el fnseamnd protectie, apdrare, stare de
sigurantad, faptul de a fi pus la adapost de orice pericol.

Sintagma securitate sociala este definita in doctrin ca ,totalitatea
reglementarilor juridice pentru asigurarea starii de siguranta sociala la nivel
de persoand, grup social sau populatie totald, precum si pentru protejarea
persoanelor defavorizate sau marginalizate”.

Existenta acestei institutii reprezinta o garantie pentru fiecare persoana
ca in orice imprejurare sa dispuna de mijloacele necesare pentru asigurarea
propriei subzistente, precum si pe cea a familiei sale in conditii decente.

Scopul ei constd in contracararea unor evenimente diverse, calificate, in
genere, riscuri sociale.

Literatura juridica cuprinde mai multe definitii ale sintagmei dreptul
securitatii sociale, astfel, intr-o opini dreptul securitatii sociale este definit ca
fiind ansamblul de prestatii in bani si in natura acordat in vederea protejarii
veniturilor In cazul aparitiei riscurilor sociale; un sistem de protectie

9 Athanasiu Alexandru, Vldsceanu Ana-Maria, Dreptul securitdtii sociale. Drepturile de
asigurdri sociale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p. 10.

10 Athanasiu Alexandru, Dreptul securitdtii sociale, Editura Actami, Bucuresti, 1995,
pp. 24-35. Tot asa cum dreptul muncii, s-a desprins de disciplina mama - dreptul civil,
dreptul securitatii sociale s-a desprins la randul sau din dreptul muncii pentru a deveni o
disciplina autonomd, o noud ramura de drept. A se vedea, Ticlea Alexandru, Georgescu Laura,
Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar, editia a 4-a, revizuitd si adaugita, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 15.

11 Ticlea Alexandru, Georgescu Laura, Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar, editia a 4-a,
revizuita si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 5.

12 Moarcas Costea Claudia-Ana, Dreptul securitdtii sociale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013,
p. 34.
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impotriva pierderii veniturilor sau un sistem de norme ce asigura
solidaritatea cu persoanele care se confrunta cu pierderea veniturilor din
munca sau costuri cu prevenirea riscurilor sociale.

Intr-o altad opini dreptul securitdtii sociale este acea ramura
autonoma a sistemului dreptului alcatuita din ansamblul normelor juridice
care reglementeaza atat relatiile de asigurari sociale cat si pe cele de
asistenta sociala.

In ce ne priveste, ne raliem doctrinecare defineste dreptul securitatii
sociale ca acea ramurda autonomd a sistemului dreptului alcatuita din
ansamblul normelor juridice care reglementeaza atat relatiile de asigurari
sociale cat si pe cele ale asistentei sociale.

Obiectul de reglementare al dreptului securitatii social este format
din ansamblul raporturilor juridice de asigurare sociala si asistenta sociala.

Subcapitolul 1.3. Institutii ale dreptului securitatii sociale,
asigurarea sociala si asistenta sociala

Potrivit literaturii de specialitat radacinile implicarii statului in
furnizarea bundstarii sociale a indivizilor se afla in vechile civilizatii
precrestine. Dincolo de ajutorul reciproc necesar supravietuirii 1n
comunitatile arhaice, state cu civilizatii puternice, ulterior disparute, precum
cea a sumerului, acordau o atentie deosebita ajutorului acordat celor in
nevoie. O zeitate sumeriand, Nanshe, era preocupata de justitie sociala si de
echitate. Codul lui Hammurabi si reglementarile din Grecia Antica prevedeau
si ele obligatii ale formelor de organizare sociala de atunci (cetatea, statul) de
a-i ajuta pe cei aflati In nevoie in caz de calamitate, foamete, razboi etc. Spre
exemplu, pentru invalizii de razboi, statul atenian platea pensii.

Cu toate ca identificarea cu exactitate a momentului in care se
manifesta primele semnale In sfera asigurarilor este dificil de realizat, se
considera ca acestea si-ar trage radacinile inca din antichitate, in jurul anilor
4500 1.e.n., cand mestesugarii cioplitori in piatra din vechiul Egipt, puneau la
comun cele necesare, constituind ceea ce numim noi astizi ,un fond de
intrajutorare”, In scopul sustinerii membrilor colectivitatii asupra carora se
abateau diverse nenorociri.

13 Ticlea Alexandru, Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar, editia a Ill-a, revazuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 17.

14 Athanasiu Alexandru, Dreptul securitdtii sociale, Editura Actami, Bucuresti, 1995, p. 24.

15 Dima Luminita, Dreptul securitdtii sociale: sinteze si grile, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 5; Onica-Chipea Lavinia, Dreptul securitdtii sociale: curs universitar, Editura
ProUniversitaria, Bucuresti, 2014, p. 23.

16 Preda Marian, Politica sociald romdneascd intre sdrdcie si globalizare, Editura Polirom, Iasi,
2002, p. 21.
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Asigurarile isi fac aparitia in Romania anilor 130 cand breslele din
Transilvania adopta principiul intrajutorarii, acceptand sa plateasca periodic
o suma de bani varsata Intr-un fond mutual, care sa permita sprijinirea
familiilor sarace ale breslei, ce 1si pierdeau o ruda apropiata, manifestandu-se
astfel, initial sub forma asigurarilor de viata.

Formele incipiente de manifestare a unor sisteme de asigurari sociale in
tara noastra este caracterizata de aparitia unor asociatii de intrajutorare
(185 5-1889 in diferite centre muncitoresti, fara o baza legislativa si care, in
temeiul contributiei membrilor la constituirea unui fond, urmareau asigurarea
impotriva unor riscuri care puteau conduce la incapacitatea lucratorului de a-si
»inchiria” forta de munc

Pana sa se ajunga la crearea noilor institutii de asigurari sociale
moderne In Germania (care a facut primul pas), chiar sub forma lor imperfecta
de la inceput, au trebuit 20 de ani de lupta, framantari de idei, aduceri de
proiecte si imbunatatiri, adunare de fapte, propaganda pentru convingere etc.
Prima lege de asigurare se publica la 1883, pe cand inca din 1863, Bismark
[intr-o scrisoare catre ministrul de interne de atunci, Graf V. Eulenburg
(Din H. Herkner: Die Arbeitefrage. Berlin, 1908, p. 303)] se pronuntase
pentru principiul asigurarii obligatorii, unul din principiile cele mai dezbatute
ale asigurdrilor socialg??]

Primul mare sistem de protectie sociala a fost institutionalizat in
Germania, la sfarsitul secolului al XIX-lea.

Bismarck si-a prezentat proiectele de reforma intr-un foarte celebru
mesaj In Reichstag la data de 17 noiembrie 1881. El a emis conceptia
revolutionara pentru acea epocg, in sensul ca statul trebuie sa aiba nu numai
misiunea defensiva vizand apararea drepturilor existente, dar si pe cea de a
promova pozitiv, prin institutii specifice si utilizind mijloacele de care
colectivitatea dispune, bunastarea tuturor membrilor sai, in special a celor
aflati In nevoi

Asiguririle sociald??] constituie un ansamblu de norme obligatorii
privind asigurarea materiala de batranete, boala sau accident a persoanelor

17 Hudea Oana Simona, Asigurdri si reasigurdri, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2013,
pp. 9-15.

18 Tn acest sens, Statutul Asociatiei calfelor de sepcari din Bucuresti din 1855 prevedea
crearea unei Case de ajutor a obstii célfilor de sepcari care oferea asigurari pentru boala si
deces si ,lipsa de lucru”, ,pensia de batranete” sau ,pensia de urmas”.

19 Gilca Costel, Aparitia si dezvoltarea sistemului de securitate sociald din Romdnia, Revista
Romana de Dreptul muncii nr. 1/2006, Editura Wolters Kulmer, Bucuresti, p. 92.

20 Anghelescu lon N., Asigurdrile sociale in statele moderne, Bucuresti, 1913, p. 92.

21 Ticlea Alexandru, Georgescu Laurea, Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar, editia a IX-a
actualizatd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, pp.8-9.

22 Ghimpu Sanda, Ticlea Alexandru, Tufan Constantin, Dreptul securitdtii sociale, Editura All
Beck, Bucuresti, 1998, pp. 30-31.
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care sunt subiecte intr-un raport juridic de munca sau a altor categorii de
persoane prevazute de lege precum si a urmasilor acestora.

Din continutul acestei institutii fac parte si dispozitiile legale privind
structura, functionarea si atributiile organelor infiintate in scopul infaptuirii
dreptului la asigurare materiala precum si cele referitoare la constituirea si
utilizarea fondurilor banesti necesare.

Totodata, In notiunea de asigurari sociale se cuprind si normele juridice
privind recuperarea sociala si profesionala a persoanelor care, fiind incadrate
in muncd, nu mai pot lucra in meseria sau profesia lor, ca urmare a unor
accidente, boli profesionale sau altor boli care produc invaliditate.

Precizam ca asigurarile sociale cuprind si reglementarile privind masurile
pe care unitatile sunt obligate sa le ia pentru calificarea si incadrarea in munca a
persoanelor handicapate, precum si pe cele ce se refera la plata ajutorului de
somaj, alte forme de protectie sociald, precum si de sprijin in vederea
reintegrarii lor profesionale, prin calificare, recalificare si perfec‘;ionar

Potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 292/2011 a asistentei social
asistenta sociald, componenta sistemului de protectie sociald reprezinta
,ansamblul de institutii, masuri si actiuni prin care statul, reprezentat de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si societatea civila
intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori
permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea
sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor”.

Legea-cadru in domeniy?®) prevede ca sistemul national de asistenta
sociala intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar, sistemelor de
asigurari sociale si se compune din sistemul de beneficii de asistenta sociala
si sistemul de servicii sociale.

Raporturile de asigurare sociala sunt acele raporturi juridice care se
nasc, se modifica si se sting in legatura cu acoperirea unor riscuri sociale
reglementate de lege, In mod limitativ.

Raporturile de asistentda sociala sunt acele raporturi juridice care se
nasc, se modifica si se sting in legatura cu dreptul cetatenilor de a avea un
minim necesar sustinerii traiului, In conditiile in care nu pot realiza venituri
din prestarea de activitati profesionale si cu obligatia statutului de a garanta
acest nivel al veniturilor tuturor persoanelor aflate in nevoie.

23 Anechitoae Constantin, Dreptul muncii si securitdtii sociale. Curs universitar, Editura Pro
Universitaria, Bucuresti, 2013, p. 33.

24 Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 905
din 20 decembrie 2011.

25 Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale.
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