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CAPITOLUL I
NOTIUNI GENERALE

1. Legislatia muncii — evolutie

- Legea din 1929 cu privire la contractele de munca;
- Codul muncii din 1950;

- Codul muncii din 1972;

- Codul muncii — Legea nr. 53/2003".

2. Definitia dreptului muncii

- dreptul muncii — acea ramura a sistemului de drept alcatuita din ansamblul normelor
juridice care reglementeaza relatiile individuale si colective de munca, atributiile organi-
zatiilor sindicale si patronale, conflictele de munca, aspecte ale inspectiei si jurisdictiei
muncii’;

- dreptul muncii ,,cuprinde, in principal, ansamblul normelor juridice prin care sunt
reglementate relatiile individuale si colective dintre angajator si salariat/salariati”™, fiind
»atdt dreptul contractului individual de munca si al contractului colectiv de munca, cat si
dreptul raporturilor juridice care derivd sau se intemeiazd pe acestea’™;

— dreptul individual al muncii cuprinde totalitatea normelor de drept aplicabile
relatiilor individuale si colective de munca care reglementeaza prestarea muncii in conditii
de autoritate si subordonare pentru plata salariului;

- la baza dreptului muncii sta relatia triunghiulara dintre sindicate, patronate si auto-
ritatea statala.

3. Dreptul comun al muncii si dreptul special al muncii

— dreptul comun al muncii — Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, Legea dialogului
social nr. 367/2022° si celelalte acte normative apartinand legislatiei muncii;

! Republicata in temeiul art. V din Legea nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 — Codul muncii, publicata in M. Of. nr. 225 din 31 martie 2011.

2 Al Ticlea, L. Georgescu, Dreptul muncii. Curs universitar, ed. a Vlll-a, revizuta si addugiti,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 10.

3 I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revizuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 39.

4S. Ghimpu, L.T. Stefanescu, S. Beligradeanu, Gh. Mohanu, Dreptul muncii, vol. 1, Ed. Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, pp. 8-9.

5 Publicatd in M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare.
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- Legea nr. 53/2003 constituie Codul relatiilor individuale de munca, iar Legea dialo-
gului social nr. 367/2022 reprezintd Codul relatiilor colective de munca;

- existd 2 categorii de raporturi juridice de munca:

a. intemeiate pe un contract individual de munca:

(1) reglementate de Legea nr. 53/2003;

(ii) reglementate prin legi speciale, in temeiul art. 1 alin. (2) C. mun. — acestora li se
aplica dispozitiile specifice derogatorii, iar cu titlu de drept comun (in completare, pentru
aspectele nereglementate), dispozitiile Codului muncii®;

b. neintemeiate pe un contract individual de munca, dar reglementate prin legi speciale,
in temeiul art. 278 alin. (2) C. mun. — se aplicd Codul muncii cu titlu de drept comun
numai in masura in care reglementdrile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este
incompatibild cu specificul raporturilor de munca respective;

- de la anumite prevederi ale Codului muncii’, prin legi speciale pot fi previzute dispo-
zitii specifice derogatorii numai pentru raporturile de munca sau de serviciu desfasurate de
personalul din cadrul serviciilor publice de urgenta, personalul din cadrul sistemului de
apdrare, ordine publica si securitate nationala, personalul diplomatic si consular, magistrati,
personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, respectiv pentru raporturile de serviciu ale functionarilor publici;

— dreptul special al muncii: reglementari aplicabile doar anumitor categorii de
salariati/angajati (statute de personal/statute profesionale); se adopta prin act normativ.

4. Dreptul individual si dreptul colectiv al muncii

- modalitatea de legiferare a raporturilor de munca si continutul reglementarii Tnsesi
permit decelarea clasificarii raporturilor de munca in mai multe categorii:

1. raporturi individuale de munca — dreptul individual al muncii care reglemen-
teazd, in principal, incheierea, executarea, modificarea, incetarea, nulitatea contractului
individual de munc4, salarizare, timpul de munca si timpul de odihna, raspunderea juridica;

2. raporturi colective de muncd — dreptul colectiv al muncii care reglementeaza, in
principal, incheierea, executarea, modificarea, incetarea, nulitatea contractului colectiv de
munca, statutul legal al partenerilor sociali si drepturile si obligatiile recunoscute acestora in
vederea indeplinirii finalitatii pentru care au fost infiintate, negocierea colectiva, conce-
dierea colectiva, conflictele colective de munca;

¢ De exemplu, art. 2 si art. 3 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei
de consilier juridic, publicata in M. Of. nr. 867 din 5 decembrie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, care disting intre statutul de salariat al consilierului juridic si cel de functionar al
consilierului juridic, potrivit functiei si categoriei acesteia.

7 Este vorba de dreptul angajatului/lucritorului de a solicita trecerea pe un post vacant care ii
asigura conditii de munca mai favorabile daca si-a incheiat perioada de proba si are o vechime de cel
putin 6 luni la acelasi angajator, reglementat de art. 39 alin. (1) lit. m") C. mun., si obligatia corelativa
a angajatorului de a raspunde motivat, in scris, in termen de 30 de zile de la primirea acestei solicitari
salariatului, In baza art. 40 alin. (2) lit. j) C. mun., precum si de obligatia angajatorului de a suporta
cheltuielile cu participarea la programele de formare profesionald pe care trebuie sa le organizeze
pentru toti angajatii/lucrdtorii, reglementata de art. 194 alin. (2) C. mun.
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3. raporturi juridice conexe raporturilor de munca — masurile de securitate si
sandtate Tn munca, formarea si perfectionarea pregétirii profesionale, stimularea ocuparii
fortei de munca, jurisdictia muncii;

4. raporturi juridice de munca relative la contraventiile si infractiunile rezultind din
relatiile de munca reglementate de Codul muncii si alte acte normative;

— legdtura indestructibila, metaforic exprimata prin expresia: ,ynunca este o comoard
individuald, dar si una colectiva™®, dintre raporturile de munci se explica prin:

a. dreptul individual reprezinta structura pe care se cladeste si dezvolta dreptul colectiv
al muncii, iar dreptul colectiv fiinfeazd pentru promovarea si apararea drepturilor si intere-
selor actorilor implicati in procesul muncii;

b. absenta raporturilor juridice de munca lipseste de fundament celelalte raporturi de
munca;

c. o serie de reglementari apartinand dreptului individual al muncii si reglementate de
Codul muncii se adreseaza de plano intregului colectiv sau unei parti a acestuia (dispozitii
relative la suspendarea contractelor individuale de munca in caz de intrerupere sau reducere
temporard a activitatii, timpul de munca, salarizare, procedurile implementate la nivelul
angajatorului etc. si, In general, cele care vizeaza raporturile juridice conexe raporturilor de
munca si cele rezultand din savarsirea contraventiilor si infractiunilor rezultand din relatiile
de munca).

5. Dreptul privat al muncii si dreptul public al muncii

- in doctrind’ s-a aritat ci ,.dreptul muncii prezintd caracteristicile unui drept mixt,
neputand fi considerat nici exclusiv privat, nici numai public. Dreptul muncii este privat,
deoarece, in principal, este dreptul contractelor de munca, si este public, intrucat este i
dreptul functiei publice, reglementdind relatiile sociale de munca (de serviciu) ale diferitelor
categorii de functionari publici, ale magistratilor, demnitarilor, diplomatilor etc.” (s.a.);

- din perspectiva dreptului muncii sunt relevante dispozitiile privind raporturile de
munca ale oricdrei categorii de persoane care presteazd munci. Accentul cade nu pe
componenta legala (de continut) cu specificitatea tipicd fiecarei categorii de raporturi de
muncd, indiferent de amplitudinea sa, §i care particularizeaza identitatea fiecarui raport de
munca stabilitd prin legea speciald de reglementare, ci pe regimul juridic in mare parte
similar (ca institutii juridice) aplicabil acestora, care evidentiaza existenta unei tendinte de
legiferare unitara i care formeaza obiectul dreptului muncii;

- Incheierea oricarei relatii de angajare reclama, intr-o forma sau alta, aplicarea dispo-
zitiilor Codului muncii;

- prezenta normelor de drept public, din sfera ordinii publice sociale, ,,prin interventia
directd a statului ca actor al domeniului social, in scopul protejarii angajatilor, organizarii

.....

muncii §i a jurisdictiei muncii etc.”'’, confera specificitate raporturilor de munci si consti-

tuie un element diferentiator esential al acestora fatd de raporturile de drept civil, in

8 J.-E. Ray, Droit du travail, 2022, 30¢ éd., Wolters Kluwer France, 2021, p. 13.
% Al Ticlea, L. Georgescu, op. cit., pp. 11-12.
19 Idem, p. 12.
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ansamblul lor. Nu este mai putfin adevarat ca natura juridica a acestor norme nu poate fi
schimbata, motiv pentru care ,,dreptul muncii tine, intr-o anumita masurd, si de dreptul
public”"'. Vointa legiuitorului de inliturare si sanctionare a posibilelor abuzuri sivarsite din
partea subiectelor dreptului muncii justifica tendinta de apropiere a dreptului muncii, ca
drept privat, de dreptul public.

— concluzia: preponderenta normelor de drept privat in dreptul muncii si similaritatea
regimului juridic din cadrul oricérui raport de munca permit incadrarea acestuia in dreptul
privat. La baza dreptului muncii std relatia triunghiulara dintre sindicate, patronate si
autoritatea statala;

- doui argumente suplimentare vin 1n sprijinul acestei sustineri:

- pe de o parte, prin caracterul lor imperativ, bazat pe ratiuni de protectie sociald, nor-
mele de drept public guverneaza orice raport de munca (salariati sau angajati). Imperativul
protectiei sociale din partea autoritatii statale constituie barometrul negocierii partilor,
afectand originea conventionald a dreptului muncii, ca drept negociat.

- pe de alta parte, intervine complementaritatea dispozitiilor Codului muncii cu cele
apartinand legislatiei civile, sub aspectul normelor de drept material si procesual, Tn masura
prevazute de prezentul cod aplicabil salariatilor, persoanelor angajate in munca, angaja-
torilor, organizatiilor sindicale si patronale. lar legile speciale aplicabile fiecarei categorii de
persoane fac trimitere la dispozitiile Codului muncii si a legislatiei muncii in ansamblul sau,
precum si la dispozitiile legislatiei civile.

6. Dreptul muncii. Sectorul privat si sectorul public/bugetar.
Personalul contractual

— apartin sectorului privat contractele individuale de munca incheiate intre angajatori
si salariati, in conditiile prevazute de Codul muncii. Prerogativa negocierii individuale
si/sau colective a tuturor drepturilor i obligatiilor partilor constituie elementul specific
contractelor individuale de munca incheiate in sectorul privat.

— sectorul bugetar este rezervat autoritatilor si institutiilor publice carora le sunt
aplicabile dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice'?, in cadrul cirora regisim raporturi juridice de munci ale personalului
bugetar. Se pot identifica mai multe categorii de personal bugetar: a) personalul contractual
salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice, care desfagoara activitati
de secretariat, administrative, protocol, gospoddrire, intretinere-reparatii si de deservire,
paza, precum si alte categorii de personal care nu exercitd prerogative de putere publica;
b) personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului; ¢) magistratii, personalul asimilat
acestora si, dupa caz, categorii de personal auxiliar din cadrul instantelor; d) cadrele
didactice si alte categorii de personal din unitatile si institutiile de invatamant; e) persoanele
numite sau alese in functii de demnitate publica; f) personalul din unitdtile sanitare;

'"'1.T. Stefanescu, op. cit., p. 40.
12 Publicata in M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare.



