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TITLUL I. OBIECTUL DREPTULUI COMUNICARII
PUBLICE






Capitolul | - Consideratii introductive despre comunicare si
drept

»,Comunicarea este asemenea
unui nor gros pe care vanturile il
mping si 1l destrama si care pluteste
peste aproape toate stiintele”*

Comunicarea, Tntr-o acceptiune foarte simpla, Tnseamna transmiterea
si receptionarea unor informatii (mesaje) intre diferite subiecte, in anumite
moduri, prin anumite mijloace. Comunicarea poate avea loc direct sau
indirect, Tntr-un cadru public sau privat, imediat, intr-un timp mai mult sau
mai putin ndelungat sau nedeterminat; Tn moduri sau limbaje variate; prin
mijloace mai mult sau mai putin complexe; intre subiecte determinate sau
mai putin determinate.

O persoana, de ex., transmite o serie de informatii altel persoane
printr-o scrisoare. Subiectele sunt determinate, mesgjul se transmite in
forma scrisa; indirect, prin intermediul postei; timpul transmiterii mesgjului
nu este imediat; ambele subiecte transmit si primesc mesgjul intr-un cadru
privat. Dimensiunea juridica a acestel relatii consta Tn faptul ca secretul
corespondentei este garantat de lege. Tn unele tiri este consacrat de
constitutie. Tn Constitufia Romaniei din 1991 se prevede: , Secretul
scrisorilor, a telegramelor, a ator trimiteri postale, a convorbirilor
telefonice si a celorlalte mijloace legale de comunicare este inviolabil”.
(Art. 28) Tn momentul in care are loc dezviluirea continutului mesajelor
cuprinse n aceste forme de comunicare, direct sau indirect, prin diferite
forme aceste relatii intra sub incidenta dreptului comunicarii. Spre deosebire
de exemplul anterior, infractiunile de insulta si calomnie prin presa se
produc intr-un cadru public.

Procesul de comunicare a devenit extrem de complex si a suferit
numeroase transformari, atét in ceea ce priveste subiectele, continutul si
cantitatea informatiilor, mijloacele tehnice de transmitere, cét si in ceea ce
priveste timpul si spatiul.

Modurile de comunicare, in principiu, au ramas aceleasi (gesturi,
sunete, vorbire, scriere, imagine). Mijloacele de comunicare, in schimb, au
atins performante de nebanuit. Ele au suprapus limbajele, cu ajutorul unor
combinatii tehnice ingenioase. Cantitatea informatiilor este imensa, timpul
in care pot fi transmise este aproape instantaneu, subiectele care transmit si
receptioneaza pot fi extrem de numeroase, frontierele nationale nu mai
reprezinta bariere pentru comunicare.

Costul scazut a transmiterii informatiilor si simplitatea relativa a

! D. Bougnoux, Introducere in stiinfele comunicérii. Polirom, 2000, p. 17.
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infrastructurilor cerute au dat un impuls decisiv a caracterului international
al comunicarii. De aici incolo, aratau Axel Lefebvre si Etienne Montaro,
»oricine dispune de un calculator si de o linie telefonica poate si vanda, sa
cumpere, sa conserve, sa schimbe peste tot in lume. Aceasta comunicare
Imateriala induce azi o adaptare culturala, economica, politica a societatilor
occidentale. Noi traim astazi Tntr-un spatiu cu o dimensiune mondiala. Acest
fenomen nu este fara urmari evidente asupra dreptului” .

Treptat au fost supuse reglementarilor juridice tot mai multe aspecte
ale comunicarii, dintre care o semnificatie deosebita au capatat continutul,
calitatea si efectele informatiei. Daca un mesgj transmis printr-o scrisoare
privata nu interesa si nu intereseaza dreptul decét din punct de vedere a
necesitatii de a nu fi deconspirat, in prezent informatiile transmise prin
presi, radio, televiziune intereseaza dreptul si din punct de vedere a
obiectivitatii, al corectitudinii, dar si a efectelor pe care le produce asupra
receptorilor. Pe de alta parte comunicarea publica capata forme noi de
interactiune de care dreptul nu poate face abstractie. Jean Marie Auby si
Robert Ducos, referindu-se la procesul de informare aratau ca aceasta este
»actiunea care consta in a aduce la cunostinta unui public anumite fapte sau
opinii cu ajutorul procededlor vizuale si auditive, cuprinzand mesaje
inteligibile pentru acest public; informatia este Tn egala masura rezultatul
acestel actiuni asupra destinatarilor”

Comunicarea pe Internet prezinta numeroase aspecte inedite.
Internetul permite atét comunicarea privata, cét si cea publici. Ea poate sa
fie nedeterminata Tn timp si spatiu. Tn orice caz, reteaua comunicirii este
foarte larga si aluat prin surprindere dreptul; de asemenea poate si scape de
sub controlul autoritatilor publice. Efectul pozitiv 1l reprezinta
democratizarea accesului la informatie. Efectul negativ 1l reprezinta
posibilitatea transmiterii si receptionarii unor informatii nocive. Profesorii
Diane de Bellescize si Laurence Franceschini aratau ca, , distinctia alta data
clara Tntre comunicarea publica si corespondenta privata este azi mai putin
neta dupa aparitia noilor tehnologiii si in special a Internetului, ca si
posibilitatea de acces lainformatie sau la oferta culturala la cerere”

Transmitereainformatiel n relatia de comunicare poate fi imediata si
localizata in spatiu. De-a lungul timpului au aparut forme de comunicare in
care informatiile din trecut pot fi receptionate in prezent si viitor de catre
subiecte nedeterminate. Unul din mijloacele care au permis acest tip de
comunicare a fost si ramane tiparul. El a permis o0 comunicare de amploare

! Axel Lefebvre, Etienne Montero, Informatique et Droit: vers une subversion de
'ordre juridique?, din vol. Droit des technologies de [Iinformation. Regard
Erospectifs, Bruylant, Bruxelles, 1999, p. X.

Jean Marie Auby, Robert Ducos, Droit de I'information, Dalloz, 1982, p. 1.
® Diane Bellescize, Laurence Franceschini, Droit de la communication, Presses
Universitaires de France, 2005, p.1.
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in timp, depasind limitele transmiterii directe a cunostintelor si experientelor
citre subiecte determinate. Tntre timp alituri de tipar s-au asociat si ate
mijloace de comunicare cu performante mult mai mari de transmitere si
receptionare a informatiei, care pe langa comunicarea directa in timp real,
pot realiza o transcendenta, in timp si spatiu. D. Bougnoux exprima intr-o
forma nu numai sugestiva, dar si sentimentala aceasta idee. El arataca, ,mai
gasim n spatiul domestic carti, discuri sau tablouri, pe care le vom cataloga
Tn general drept opere (eventual de arta). Ele se sustrag ritmului informatiel
de vreme ce contactul repetat cu o simfonie sau cu un poem nu le
perimeaza, ci dimpriva sporeste placerea pe care 0 produc aceste mesgje»
aparte. Ele gjung la noi cu un anumit decalg de timp, iar decalgjul in cazul
mesajului spiritual se poate pierde in negura «vremurilor»”.!

Dreptul ca atare (ca si morala), exprima relatii de comunicare
complexe; prin intermediul normelor sale se transmit mesgje in timp si
spatiu, difuz si impersonal, necesare structurarii relatiilor sociale si
mentinerii coeziunii comunitatilor organizate statal. Membrii colectivitatilor
afla ce fel de conduita trebuie sau pot si adopte Tn anumite imprejuriri, ce
trebuie sa facd sau si nu faca. Raportul juridic Tn sine este o relatie de
comunicare. El se bazeaza pe un mesa impersonal pe care-l transmite
norma juridica, ca expresie a dreptului obiectiv, sanctionata de stat si care
prefigureaza conduitele subiectelor. Daca surprindem o secventa din
succesiunea organizarii sociale, ,Dreptul obiectiv ca ordine juridica-
constata Prof. E. Moroianu - existda simultan si are o functie sociala de
comunicare intre guvernanti si guvernati ( dreptul este o (re)codificare si
decodificare a relatiilor de putere intr-o anumita societate.) ,> Pe de alti
parte, daca avem in vedere perspectiva timpului, indiferent de schimbarile
care pot avea loc, dreptul isi mentine o anumita continuitate si autonomie,
asigurand transmiterea mesgelor legate de esenta sa. Acest lucru se
evidentiaza in cazul cutumelor, principiilor de drept si a altor norme cu
valabilitate indel ungata.

Se impune si mai precizam ca, studiul dreptului reclama intelegerea
comunicarii intr-un sens mai larg, intr-o viziune sistemica. Acest mod de
abordare depaseste imaginea lineara atelegrafului pe care Claude Shannon a
rezumat-o la modelul transmiterii, respectiv, emitator — cod — canal — mesgj
— receptor. Dreptului i se potriveste, mai degraba, conceptia lui Bateson
(autorul lucrarii ,,Catre o ecologie a spiritului” si a modelului cibernetic a
comunicarii), care este deschis cauzalitatii sistemice. Dreptul este un mod
»de aintra in orchestra”, dupa cum afirma metaforic D. Bougnoux, adica
,de a face jocul unui anumit cod intr-o ordine impersonala. Tn aceasta

! D. Bougnoux, Op. cit., p. 20.
> Ph.D.Gheorghe Emil Moroianu, Considerations concerning the obiective law,
Romanien Reviw of Philosophy of Law and Social Philosophy, nr. 1(7) 2008, p.39.
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acceptiune notiunea evoca regulile jocului sau ordinea legii Tn general, care
apasa asupra individului prin interdictiile sale, dar care-i confera in acelasi
timp un rol si identitate proprii”.*

In contextul ideilor mentionate mai sus se pune si problema
raportului dintre drept si informatica. La un colocviu organizat de Centrul
de cercetare-informatica si drept®, 1979, juristii si informaticienii si-au pus
0 serie de intrebari, printre care si aceea daca nu cumva tehnicile noi se
instaleaza n inima dreptului si 1i modifica interiorul. ,, Cuplul informatica —
drept, afirma unul dintre participanti, nu poate, de aici Thainte, sa se reduca
la o reglementare a informaticii in sine...”. De asemenea, se ma intreba
.dacd nu se va gunge la un fel de subversiune a dreptului prin
informatica”>. Peste douizeci de ani mai tarziu specialistii din patru colturi
ale lumii, au reflectat Tn cadrul unui Congres pe aceeasi tema si au guns la
concluzia ca tehnologiile informaticii nu au incetat sa se raspandeasca
invadand toate sectoarele de activitate. Ele sunt omniprezente in inima
societatii, deci si in inima dreptului, ceea ce modifica interiorul acestora.
Indiferent de opiniile exprimate cu privire la modificarea substantel
dreptului toate disciplinele juridice sunt preocupate de dezvoltarea
informaticii si a retelelor. De ex.: dreptul contractelor (incheierea si/sau
executarea pe calea retelelor numerice); dreptul penal (noile forme de frauda
si delicventa), drepturile intelectuale (lucrari de un gen nou care trebuie
protgjate: programe de calculator, baza de date, produse multimedia);
dreptul administrativ (in special executarea anumitor misiuni si obligatii ale
serviciilor publice prin mijloace electronice); dreptul muncii (aspecte
juridice ale tele-muncii...)".

Interconexiunea calculatoarelor cu retele din ce in ce ma vaste a
presupus aparitia unor probleme noi si a unor amenintari noi. Ca atare,
legiuitorul si-aintensificat interventia. El atrebuit sa reglementeze probleme
inedite sau sa ingtituie probleme derogatorii de la dreptul comun. De ex., se
pot mentiona: legile de protectie a vietii private fata de tratamentele de date
cu caracter personal; legile de protectie juridica a programelor pe calculator
si a bazelor de date; preocuparile legislative privind infractiunile
informatice, reforme Tn domeniul dreptului privind probele; semnatura
digitala si autoritatile de certificare, comertul electronic etc.

Pana Tn prezent, dreptul a gasit raspunsuri la schimbarile societatii
determinate de aparitia unor tehnologii noi, prin legislatie sau prin
jurisprudenta. Totusi, particularitatile fenomenului informatic consta in

'D. Bougnoux, Op. cit., p. 20.

2 Colocviul «Bancile de date, intreprinderi si viafa privatd», organizat la Namur pe
data de 25 si 26 sept. 1979, ale caror documente au fost publicate de CIEAU-
CREADIF, 1980.

® p. Catala, Revue de jurisprudence commerciale, novembre, 1979.

* Vezi, A. Lefebvre, E. Montero, Op.cit., p. IV.
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faptul ca modifica societatea calitativ Tn ma multe domenii. Ca atare,
adaptarea legidativa si jurisprudentiala este limitata. Astfel, comunicarea
electronica prin dimensiunea sa internationala suscita reflectii asupra unor
moduri adecvate de elaborare a normelor juridice. Se pune problema in ce
masura dreptul elaborat ntr-un cadru national poate sa reglementeze
comportamente Tntr-o retea cu deschidere internationala. Ca atare, este pusa
la Tndoiala eficacitatea deciziilor justitiel care urmaresc sa sanctioneze
infractiunile sau Tncal carile comise in spatiul virtual.

Autorii Axel Lefebvre si Etienne Montero considera ca tehnologiile
informatiel constituie un teren favorabil pentru a schimba anumite aspecte
traditionale ae dreptului. ,Tn opozitie cu legiuitorul prescriptiv si
prospectiv, se tinde sa se privilegieze participarea societatii civile (cetateni,
miscari asociative, organizatii profesionale si sindicale, organizatii
nonguvernamentale, organizatii internationale...) pentru a genera un drept
deliberativ Tn miscare, mai de graba decét a intepeni vointa legiuitorului Tn
texte autosuficiente. Tn aceasta directie, miscarea de proceduralizare a
dreptului conduce legiuitorul sa stabileasca proceduri care sa organizeze
deliberarea actorilor, in loc si impuna comportamente predeterminate.”*

In acelasi timp, asistim la aparitia unor mecanisme organizationale
noi si a unor autoritati neoficiale. Astfel, constatam existenta unor
organisme de acreditare si certificare sau instante «jurisdictionale» on - line.
De ex. Cyber Tribunal Tn Canada, sau Virtual Magistrate, in Statele Unite,
care sunt mecanisme de decizie extrgjudiciare.

L A. Lefebvre, E. Montero, Op.cit., p. IV, p. XII-XIII.
13



Capitolul Il - Notiunea dedrept al comunicarii publice

1.Definitia si obiectul

Relatiile de comunicare s-au dezvoltat enorm sub impactul marilor
transformari din stiinta si tehnica si o data cu ele au aparut reglementari
juridice nationale si internationale Tn acest context apare necesitatea
delimitarii unui drept distinct, ceea ce presupune evidentierea acelor
trasaturi specifice care-l diferentiaza de alte ramuri de drept. Acest demers
este temerar avand Tn vedere domeniile care au fost «invadate» de
comunicare si interferentele cu reglementarile care apartin altor ramuri de
drept traditionale.

Dreptul comunicirii este un drept tanar, € este in curs de formare,
atét din punct de vedere al teoriel, cét si al normelor si principiilor sale.

Profesorul francez Emmanuel Derieux sustinea ca: , Daca ne indoim
de un drept a comunicarii In caitate de ansamblu coerent de reguli si
practici, astazi nu ne putem indoi de existenta unei discipline stiintifice de
invatamant si de cercetare...” Tn opinia acestui autor, dreptul comunicarii
trebuie si dobandeasca coerenta punénd accent mai mult pe elementele care
1l unesc, decét pe cele care 1l separa si anume comunicarea publica, fie ca
este vorba de materiale tiparite, de internet sau multimedia.*

Regimurile juridice ale diferitelor activitati de comunicare, care au
fost la Tnceput distincte, tind Tn prezent si se apropie, ceea ce permite
inchegarea treptata a unui drept al comunicarii publice unitar.

Presa s-a dezvoltat la Tnceput sub regimul libertatii de a intreprinde.
Tn schimb, audiovizualul s-a nascut intr-un regim a monopolului de stat.
Aceasta particularitate se explica, Tn primul rand, datorita monopolului
statului asupra telecomunicatiilor, dar si preocuparii statului de a pastra
controlul asupra acestui puternic mijloc de formare a opiniei publice. Cu
timpul au aparut noi mijloace tehnice care au permis aparitia unei mari
diversititi de 1intreprinderi. Tn afard de aceasta, liberalizarea
telecomunicatiilor a condus si catre privatizarea audiovizuaului. Pe de alta
parte, opinia publici nu a ma suportat influenta si monopolul statului
asupra informatiei. In ceea ce priveste Internetul, tehnica a devansat
juridicul la un moment dat. Totusi, desi internationalizarea retelei de
comunicare pe Internet face controlul dificil, acesta intra ncet, Tncet sub
influenta dreptului.

Unele particularitati privind aparitia si evolutia unor mijloace de
comunicare nu justifica denumirile utilizate de unii cercetatori, cum ar fi,
«drept al presei», «drept a informatiei» sau «drept a media», care sunt
oarecum conventionale, dupa cum afirma E. Derieux. Ele nu modifica cu

! Emmanuel Derieux, Droit de la communication, L.G.D.J., 1999, p. XIII.
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adevarat obiectul si intinderea materiei; ele sunt mai restrictive si cu atat mai
contestabile. De asemenea, se ma folosesc denumirile «dreptul
audiovizualului», sau «dreptul comunicarii audiovizuale» sau «dreptul
multimedia». Unul din inconvenientele majore consta in faptul ca se
izoleaza o tehnica sau un suport de comunicare ca si cand ele nu ar putea fi
supuse acelorasi reguli. Tn felul acesta se atinge unitatea dreptului
comunicarii.t

Dreptul, Tn general, este un ansamblu de norme de conduita si
principii adoptate sau recunoscute de autoritatile publice, sanctionate si
garantate de stat, care reglementeaza relatiile sociale esentiale la un moment
dat, n scopul asigurarii ordinii sociade si a determinarii libertatilor si
drepturilor membrilor comunititii Tn raport cu puterea politica. Tn societitile
Cu organizare democratica, ordinea sociala tinde sa realizeze un echilibru
ntre autoritate si libertate, intre interesele generale si drepturile si libertatile
individuale.”

Definitiile dreptului comunicarii formulate in literatura de
specialitate, precum si, unele precizari de termeni din legidatie ne-au
condus la concluzia pe care 0 mentionam mai jos.

Dreptul comunicarii este constituit din acele norme, principii si
valori juridice care reglementeaza relariile de transmitere publica, si
conzinutul mesajelor unor informayii 3, prin scris, sunet, imagini si alte
limbaje, precum si receprionarea acestora de catre un public nedeter minat.
Difuzarea informayiilor nu are caracterul unei corespondense private.*’ °
Dreptul comunicarii reglementeaza si garanteazi, in primul rand,
conginutul mesajelor transmise public Tn temeiul drepturilor fundamentale
ale omului privind libertatea de exprimare si accesul la informarie.

! Ibidem, p. 2.

? Profesorul Nicolae Popa apreciaza ca, ,dreptul este ansamblul regulilor asigurate
si garantate de stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea comportamentului
uman, Tn principalele relatii din societate, intr-un climat specific coexistentei
libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si statornicirii spiritului de
dreptate”, Teoria generala a dreptului, Ed. Actami 1998, p. 97.

* In opinia noastrd, informatile pot fi considerate conventional entitati care
subsumeaza cunostinte, convingeri, idei, opinii, sentimente, sugestii care
incorporeaza mesaje, in domenii diverse, cum ar fi cel politic, comercial, cultural,
educational, de divertisment etc.

* V. Dabu considera ca: ,Prin dreptul comunic&rii sociale... intelegem totalitatea
normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale ce se formeaza in cadrul
comunicarii directe si indirecte Tntre oameni, respectiv individ, agentul media,
autoritatea publica, societatea”. Vezi, Dreptul comunicérii sociale, S.N.S.P.A., Buc.,
2000, p. 15-16.

®> Charles Debbasch, Hervé Isar, Xavier Agostinelli, apreciazd c& ,Dreptul
comunicarii reglementeaza toate formele de difuzare a ideilor, a informatiilor, a
cunostintelor prin scris, prin imagine, prin sunet, sau prin orice alta tehnica
destinata unui public nedeterminat”, Droit de la communication, Dalloz, 2002, p. 1.
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Profesorii  francezi, Charles Debbasch, Hervé Isar, Xavier
Agostinelli prezentau explicit rolul dreptului comunicarii de a media ntre
poli contradictorii pe baza unor principii. ,,Dreptul comunicarii trebuie astfel
sa asigure un echilibru Tntre exigentele contradictorii ale emitatorilor care
reclama cea mai mare libertate posibila si a receptorilor care trebuie sa fie
protejati contra pericolelor de concentrare excesiva, sau de cele ae
manipularii politice, publicitare sau ideologice dar care trebuie si aiba
acces Tn conditii satisfacatoare la diferite media”* Acesti autori au folosit
expresia de ,,consumatori de mesaj€”, Tn cazul receptorilor, ceeace ntareste
ideea mentionata in definitia dreptului comunicarii care se refera nu numai
ladifuzarea publica, ci si lacontinutul mesajului.

Prin urmare, 0 prima caracteristica a acestui drept consta Tn faptul ca
reglementeazi aspectele publice ale comunicarii, indiferent de formele si
mijloacele prin care se transmite si receptioneaza (tiparire, afisaj, internet,
multimedia)

Profesorul francez E. Derieux sustine ca obiectul dreptului
comunicarii este comunicarea publica, respectiv, , toate activitatile care prin
scris, imagine, sunet sau orice ata forma de semne contribuie si faca
publice fapte, date, idei, cunostinte, sentimente, opinii...”. Esentialul pentru
acest tip de drept ,, este notiunea de public, publicare, publicitate, n sensul
ca e facut public. Nu exista drept al comunicarii, daci nu exista publicare
sau cel putin vocatia sau posibilitatea de publicare sau publicitate...”.
Aducerea la cunostinta publica , ar putea sa constituie numitorul comun al
acestor activitati si realitati de informatie si comunicare, oricare ar fi ele si
oricare ar fi suportul...”?.

O alta caracteristica se refera la intarirea ideii de difuzare publica
prin sublinierea ca nu are caracterul unel corespondense private. Legea
audiovizualului din Roméania adoptase o defintie remarcabila (inainte de
modificare) referindu-se la comunicarea audiovizuala, aratand ca Tnseamna,
»orice mijloc de comunicare electronica, de semne, semnale, texte, sunete,
informatii sau mesgje de orice natura, care nu au caracterul unei
corespondente private” .

Exista unele dificultati pentru a distinge comunicarea publica de cea
privata, intrucét unele mijloace tehnice moderne pot avea utilizari variate.
Internetul de ex., poate folosi atét comunicirii publice, cét si celel private.
Pentru a stabili caracterul public sau privat a comunicarii, este necesar si se
tind seama n fiecare caz de mai multe elemente, cum ar fi, natura locului
unde se desfasoara, formele si conditiile de utilizare a unui mesg sau a
suportului siu, intentia diferitilor subiecti etc.

! Ibidem, p.2

% E. Derieux, Op. cit., p. 3-4.

® Vezi, Legea audiovizualului, nr. 504/2002,M.0Of. nr.534, din 22 iulie 2002, art.1.
lit.e.
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Comunicarea publica nu se confunda cu locul n care se face receptia
informatiilor. Aceasta se poate realiza in locuri deschise pulicului sau in
locuri private. Tn comunicarea publici conteaza Tn special destinatia
informatiilor care se poate face prin mijloace tehnice care permit si receptia
individuala n locuri care nu sunt publice. Totusi, definitia data comunicarii
publice de Legea dreptului de autor,* cu toate ca reflecta unele imbunitatiri,
dupa ce a fost modificata, pune accent in specia pe locurile deschise
publicului. Tn art.15, ain 1, Legea precizeaza: , Se considera comunicare
publica orice comunicare a unei opere, direct sau prin orice mijloace
tehnice, facuta intr-un loc deschis publicului sau Tn orice loc in care se
aduna un numar de persoane care depaseste cercul normal a membrilor unei
familii si @ cunostintelor acesteia, inclusiv reprezentarea scenica, recitarea
sau orice alta modalitate publica de executie sau de prezentare directa a
operei, expunerea publici a operelor de arta plastica de arta aplicata,
fotografica si de arhitectura, proiectia publica a operelor cinematografice si
a altor opere audiovizuale, inclusiv a operelor de arta digitala, prezentarea
intr-un loc public, prin intermediul Tnregistrarilor sonore sau audiovizuale,
precum si prezentarea intr-un loc public, prin intermediul oricaror mijloace,
a unel opere radiodifuzate. De asemenea, se considera publica orice
comunicare a unei opere prin mijloace cu fir sau fara fir, inclusiv prin
punerea la dispozitia publicului a operelor, astfel incé orice membru al
publicului si poata avea acces, din orice loc sau n orice moment ales in
mod individual.” Definitia, a fost imbunatatita prin modificarea Legii , dar
fiind extrem de complicata, ni se pare ca nu este nici operationala.

Se ma impune o subliniere, dreptul comunicarii reglementeaza
aspectele publice ale comunicarii, care au loc ntre diferite subiecte, prin
diferite mijloace, dar nu numai atét; el se refera si la conginutul mesajului
informagiei transmise si receprionate. Tn comunicarea publici, Tndeosebi
continutul mesgjului pe care-l implica informatia a fost si este in centrul
preocuparilor care reclama dreptului si permita o libertate de comunicare
mai larga sau mai restransa, sa stabileasca masura libertatii de comunicare si
limitele ei. Societatile democratice actuale, avad in vedere unele experiente
ale trecutului si evolutia mijloacelor de comunicare Tn masa, au incredintat
monitorizarea continutului mesajelor unor autoritati publice de reglementare
astfel Tncét acestea si nu fie supuse nici presiunii monopolului statului, nici
subiectelor care asigura difuzarea si care functioneaza Tn genera dupa
principiile economiei de piatd. Tn tara noastra o astfel de autoritate este
Consiliul National al Audiovizualului, autoritate publica autonoma sub
control parlamentar, garant a interesului public in domeniul comunicarii
audiovizuale. Tn exercitarea acestei atributii, printre altele, a adoptat si

'Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, modificatd si
completata de Legea nr 285/2004
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Codul de reglementare a conginutului audiovizual.! Tn domenii ale
comunicarii mai sensibile, cum ar fi Presasi Internetul, exista unele rezerve
referitoare la introducerea unor reglementari juridice sau cu privire la
interventia unor autoritati publice Tn monitorizarea mesgjelor transmise,
datorita preocuparilor de a nu a afecta libertatea de exprimare si implicit
accesul la informatie Tn aceste zone mai complexe. Pe plan international si
national se avanseaza timid norme deontologice si de autoreglementare, a
caror forta juridica este insa redusa.

Prin urmare, din perspectiva dreptului comunicirii transmiterea i
receprionarea informariel este in primul rand un drept fundamental al
omului si nu trebuie si fie tratata in principal ca marfa. Profesorii americani
Kent Middleton, Robert Trager, Bill Chamberlin subliniau sugestiv ideea
mentionata mai sus aratand: ,,continutul comunicarii publice nu se refera la
legile care reglementeaza structura media, siguranta redactiei sau contractele
de munca. Astfel, de ex. se discuta despre taxele impuse presel doar daca ele
restrang ceea ce a putea fi publicat. Problemele de afaceri si cele
economice care nu afecteaza direct continutul sunt lasate pentru cursurile de
legislatia afacerilor si pentru managementul comunicarii” .

Principiile care guverneaza continutul dreptului comunicarii publice
se intemeiaza in primul rand pe dreptul fundamental al libertatii de
comunicare. Tn Declaragia drepturilor omului din Fransa, 1789, se afirma ca
»Libera comunicare a gandurilor, a opiniilor este unul din drepturile cele
mai pretioase ale omului”.

Libertatea de comunicare corespunde celor doua aspecte
complementare ale dreptului lainformatie. Este vorba mai intéi de libertatea
de a informa, care cuprinde atat difuzarea cét si continutul mesajului. Tn al
doilea rand, mai presupune si posibilitatea de a primi fara nici o piedica
mesajul informativ.® Consacrarea acestui principiu reprezinta fundamentul si
sinteza drepturilor si libertatilor afirmate de-a lungul timpului in domeniul
comunicarii.

Dreptul si in acelasi timp principiul libertatii de exprimare a fost
revendicat alaturi de alte drepturi fundamentale in societitile care au evoluat
spre o organizare democratica. Ele au fost mai intéi valori potentiale care s-
au afirmat treptat Tn raporturile cu puterea. Continutul libertatii de
comunicare in toate ipostazele lui, a fost variabil in timp, ceea ce
indreptateste afirmatia potrivit carela, ,libertatea comunicarii, ca si a
celorlalte libertiti trebuie si fie o cucerire permanenta”.*

Din cele mentionate ma sus rezulta o dinamica a dreptului

! Vezi, Decizia CNA, din 3 aprilie 2006.

Z K. Middleton, R. Trager, B.F. Chamberlin, Legislafia comunicarii publice, Polirom,
2002, p. 14.

® Jean-Marie Auby, Robert Ducos-Ader, Droit de I'information, Dalloz, 1982, p. 6.

* Charles Debbasch, Hervé Isar, Xavier Agostinelli, op. cit., p. 3.
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comunicirii care, intr-o societate data, este expresia sub forma de norme a
unei anumite conceptii a comunicarii, a rolului sau, a gradului de libertate
carei se acorda.t

Pe de dta parte, reflectand din perspectiva esentel dreptului n
general, care are menirea sa exprime experientele dobandite si sa raspunda
conduitelor posibile prezente si viitoare, impartasim afirmatia autorilor J. M.
Auby si R. Ducos-Ader, care aratau ca ,libertatea generala de informatie
cuprinde toate procedeel e actuale sau viitoare de actiune” .2

Avénd n vedere ci nu exista libertate de comunicare absoluta,
dreptul comunicarii prin normele si principiile sale are menirea sa realizeze
un echilibru ntre exigente contradictorii, si asigure respectarea drepturilor
si obligatiilor si, la nevoie sa restabileasca ordinea sociala®, remediind,
Tnlaturand sau reprimand abuzurile.

Libertatea comunicarii publice se exercita in prezent potrivit
reglementarilor juridice interne si internationale si a principiilor de drept, in
limitele si restrictiile statornicite expres de ele.

2. Principiile dreptului comuniciarii

Principiile dreptului comun si a fiecarel ramuri de drept sunt repere
valorice exprimate ntr-o forma sintetica, abstracta, generalizata care
orienteaza legiuitorul in adoptarea normelor juridice, pe cel care
interpreteaza si aplica legea, precum si pe cel carorali se aplica legea. Daca
principiile au 0 anumita continuitate in timp, ceea ce asigura 0 anumita
autonomie dreptului Tn raport cu societatea si puterea in miscare, in schimb
aplicarea lor depinde uneori de natura sistemului social-politic. Din acest
punct de vedere exista unele diferente si in sistemele democratice (pluraliste
sau liberale), n functie de interventia mai mult sau mai accentuata a statului
in unele domenii, de natura si impactul mijloacelor de comunicare asupra
publicului.

Principiile sunt exprimate in documente internationale, in dispozitiile

! Vezi, E. Derieux, Op. cit., p. 15.

2 Jean-Marie Auby, Robert Ducos-Ader, Op.cit. p. 6.

® Autorii americani Melvin L. De Fleur, Sandra Ball-Rokeach, referindu-se la
societatea americand si particularitatile de evolutie a sistemului mass-media n
Statele Unite au exprimat sugestiv complexitatea problemelor la care poate fi
supus dreptul la un moment dat. Astfel ei au mentionat: ,Corporatii mari concurau
pentru obtinerea drepturilor de patentare; candidati rivali concurau pentru aceleasi
frecvente pana céand guvernul federal a trebuit, in cele din urma, sa intervina cu
nigste forme de control specific acestui mediu; radioul se afla in competitie cu
ziarele pentru dreptul de a transmite stirile; agentiile de publicitate se aflau in
conflict cu autoritatile ale caror reglementari interziceau pretentiile false si reclama
mincinoasa; mai recent, au existat controverse in legatura cu prezentarea scenelor
violente la televiziune”. Teorii ale comunicdrii de masa, Polirom, 1999, p. 95.
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constitutionale sau legidative; ele sunt formulate fie expres, fie decurg din
esenta sau continutul acestora.

1. Pluralismul si imparrialitatea. Congtitutia Roméaniei considera
pluralismul o conditie si o garantie a democratiei. Pluralismul presupune
admiterea existentei unei deosebiri intre oameni, si a unel diversitati de
conceptii si convingeri filozofice, religioase, politice etc. Intr-o societate
democratica pluralismul Tnseamna acceptarea, manifestarea si exprimarea
acestora si crearea conditiilor de coexistenta. Libertatea de exprimare a
credintelor, convingerilor, conceptiilor, opiniilor, apartine Th egala masura
tuturor persoanelor si este unadin conditiile de realizare a pluralismului.*

Principiul pluralismului si imparzialitarii orienteaza mai multe forme
de manifestare a comunicarii publice, atat din punct de vedere a
continutului mesagjului céat si a conditiilor de difuzare si receptie. Acest
principiu consta Tn respectarea exprimarii pluraliste aideilor si opiniilor, in
pluralismul surselor de informare, precum si incurgjarealibereli concurente.

Legea audiovizualului, care este una dintre cele mai semnificative
legi din domeniul comunicarii cuprinde mai multe prevederi care ilustreaza
principiul enuntat. Printre acestea mentionam: , Prin difuzarea si
retransmisia serviciilor de programe se realizeaza si se asigura pluralismul
politic si social, diversitatea culturala, lingvistica si religioasa, informarea,
educarea si divertismentul publicului, cu respectarea libertatilor si a
drepturilor fundamentale ale omului,” Expriméand necesitaea realizarii unui
echilibru intre elementele mentionate, Legea audiovizualului precizeaza:
.Pentru a protga pluralismul si diversitatea culturala, concentrarea
proprietatii si extinderea cotel de audienta Th domeniul audiovizualului sunt
limitate la dimensiuni care si asigure eficienta economica, dar care sa nu
genereze aparitia de pozitii dominante in formarea opiniei publice.” (Art.
44,.din.1)

De asemenea, din perspectiva accesului la informatie, principiul
presupune un raport echilibrat Tntre sursele de difuzare nationale, regionale
si internationale, atét din punct de vedere teritorial, ca si a continutului
tematic.

Reglementarile juridice au asimilat acest principiu Tn mai multe
domenii Tn care are loc comunicarea publica. Tot in Legea audiovizualului
se prevede: , Pentru Tncurgjarea si facilitarea exprimarii pluraiste a
curentelor de opinie radiodifuzorii au obligatia de a reflecta campaniile
electorale in mod echitabil, echilibrat si impartial.” Legea obliga Consiliul

! Consiliul Constitufional din Franta, intr-o Decizie care se refera la pluralismul
cotidienelor de informatie politica si generald, considera ca libera comunicare a
gandurilor si opiniilor n-ar fi efectiva daca publicul caruia i se adreseaza aceste
cotidiene n-ar dispune de un numar suficient de publicati cu tendinte si
caracteristici diferite, ntrucat nu s-ar putea exercita liber optiunile potrivit
Declarafiei din 1789. Vezi Decizia Consiliului Constitutional din 10-11 oct. 1984,
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