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Cuvant-inainte
la editia I

Dreptul procesual civil reprezintd o disciplind fundamentala in pregatirea studentilor
de la orice facultate de drept si a masteranzilor care doresc sa se perfectioneze in domeniul
carierei judiciare, dar, in acelasi timp, si o disciplina la care trebuie sa recurga toti cei care
doresc sa sustind examenul de intrare in oricare dintre profesiile juridice, iar dupd aceea,
aproape zilnic, orice profesionist al dreptului, fie ca este judecitor, arbitru, avocat, consilier
juridic, notar public, executor judecatoresc sau chiar procuror, daca participd la judecata
cauzelor civile.

Tocmai pentru a raspunde necesitatii unei pregatiri cat mai adecvate, in ultimii ani,
din Dreptul procesual civil s-au desprins unele institufii care au devenit discipline de sine
stitatoare, ce se studiaza fie in anul IV, fie la masterat, ca discipline de specializare. Este
vorba despre Drept executional civil, Arbitraj si Drept notarial.

In conditiile in care a fost elaborat si a intrat in vigoare noul Cod de procedura civil,
fiind perfectionate si reglementarile privind executarea silita §i activitatea executorilor
judecdtoresti, arbitrajul i activitatea notariald, este evident ca §i materialul didactic trebuie
reevaluat. Au apdrut deja noi tratate, coduri comentate si chiar cursuri, dar, in ceea ce ne
priveste, am socotit ¢, in primul rand, trebuie sd oferim studentilor un curs de baza care sa
le permita sa-si insuseascd aspectele esentiale din toate domeniile la care ne-am referit, §i in
acelasi timp, sa-i puna in situatia de a raspunde intrebarilor ce se pot ridica in doctrina si in
activitatea practicd, de a rezolva teste tip grild si spete si de a lua contact incd din facultate
cu modele de cereri si alte acte de procedura cu care se vor intalni in activitatea lor viitoare.
Socotim ¢4, in acest fel, seminarele vor fi mai eficiente si mai atractive, iar pregatirea pentru
examenele de an, examenul de licenta si concursurile/examenele de intrare in profesie va fi
mai apropiata de necesitati. Pentru a permite studentilor/masteranzilor sa isi verifice modul
in care s-au pregitit §i si-au insusit materia, vom oferi la sfarsitul fiecdrui capitol si
raspunsurile la grile. Iar, pentru a afla raspunsurile la intrebari si spete, este nevoie de un
efort propriu mai mare, respectiv o lectura atenta a cursului sau a Codului ori a altor acte
normative aplicabile in materie. Este §i aceasta o provocare.

§i, fiindcd §i astazi intalnim juristi care nu acorda suficientd atentie procedurii civile,
vom incheia cu gandurile profesorului George Tocilescu, valabile pentru unii §i in prezent,
desi au fost exprimate in anul 1887: ,,Multi au considerat, si considera astdzi chiar, studiul
procedurii ca arid, ca o simplé chestie de memorie si de obicei, ca o colectiune de articole,
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de formule si de termene arbitrare, care se invata pe de rost, prin simpla practica de toate
zilele, aproape ca un drum pe care-1 parcurgi in fiecare zi, fard a mai fi nevoie a merge la
scoala spre a asculta vreun curs de procedurd sau de a intra in discutiuni teoretice. (...)

A zice ca procedura nu este decat o artd, care se invata prin simplu exercitiu si obicei,
fara a fi nevoie de vreo prealabila meditatiune sau cunoastere a motivelor, a scopului, a
efectelor si a utilitatii fiecarui act de procedurd, este dupa noi a sustine o absurditate tot atat
de mare, ca si aceia care consistd in a zice: ca inainte de a scrie nu este trebuinta de a cugeta.

Fiindca multi juristi au neglijat studiul procedurii civile, putem afirma cé au fost si sunt
pedepsiti, atat prin pierderea multor din cauzele drepte incredintate lor, cat si prin
necesitatea de a recurge la luminile altora, spre a suplini cunostintele teoretice ce le lipsesc”.

Sigur, acest curs elementar este un inceput in pregatire. Lucrari aprofundate, care sunt
in curs de elaborare si de catre noi, vor completa aspectele esentiale propuse astdzi. Citam
la inceputul cursului unele lucrari fundamentale, consacrate vechiului Cod inainte i dupa
1948, precum si noului Cod de procedura civild, care permit observarea §i cunoasterea
evolutiei reglementarii, aspect necesar indeosebi pentru intelegerea institutiilor si in elabo-
rarea lucrarilor de diploma si a disertatiilor la masterat. Pe de altd parte, lucrarile din
doctrina sau solutiile din jurisprudenta indicate in notele de subsol ingaduie verificarea si

adancirea unor aspecte in legatura cu tematica cercetata.

Autorii
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Cuvant-inainte
la editia a I1I-a

Elaborarea primei editii a cursului a avut loc imediat dupa intrarea in vigoare a noului
Cod de procedura civild. Am dorit atunci sd punem la dispozitia studentilor un instrument
de lucru util in vederea pregatirii examenelor de an, de licentd si pentru primirea in
profesiile juridice, chiar daca jurisprudenta si doctrina nu conturasera inca traseul aplicarii
noii reglementari.

Au trecut mai bine de 10 ani de la intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila.

In aceasti perioada, Inalta Curte de Casatie si Justitie a jucat rolul rezervat de
Constituia Romaniei in privinfa asigurdrii unei practici unitare si a pronuntat hotarari
edificatoare in acest sens, utilizand recursul in interesul legii, existent si in reglementarea
anterioard, dar si dezlegarea prealabila a unor chestiuni de drept, instrument introdus prin
noua reglementare. Din pécate, unele dintre deciziile Curtii Constitutionale au stirbit din
armonia Codului. Amintim aici solutiile prin care s-au declarat neconstitutionale preve-
derile relative la obligativitatea reprezentarii prin avocat in recurs, regretabile atat prin
indepartarea de la constantele legislatiilor europene in materie, cat si prin efectele produse
asupra functionarii institutiei recursului si a instantei supreme.

In primul rand, este de remarcat ci legiuitorul a intervenit prea repede in unele aspecte,
neavand o fundamentare corespunzatoare pentru masurile adoptate (asa cum s-a intamplat
la adoptarea Legii nr. 138/2014), ori a intervenit pentru a rezolva unele aspecte de functio-
nalitate, fard insa a corela modificarile cu textele raimase neatinse (cazul Legii nr. 310/2018).
In al doilea rind, apreciem ci legiuitorul a renuntat prea usor la unele inovatii ale noului
Cod (judecarea recursurilor la instanfa supremad, cercetarea procesului in camera de
consiliu), lasdnd ineficiente unele dintre mecanismele previzute de acesta pentru accele-
rarea si simplificarea judecatilor.

Totusi, aga cum remarcam in edifia anterioard, practica judiciara a primit, in general,
bine noul Cod de procedura civila, iar unele dintre obiectivele sale, chiar daca nu s-au
realizat, au inceput sd se contureze: procesele se deruleazd in timp mai scurt, iar meca-
nismele de unificare a jurisprudentei functioneaza mai bine.

Am apreciat ca este momentul sd revenim cu o noud editie revazuta si adaugita. Am
dorit sa pastram linia specifica unui curs de baza, dar, spre deosebire de editiile anterioare,
am adaugat, in special in notele de subsol, principalele solutii dezvoltate in practica instan-
telor si in doctrind cu privire la unele dintre dispozitiile noului Cod. De asemenea, am
addugat grile noi pentru testarea cunostintelor studentilor nostri.
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Nu am dorit si facem o analiza extinsd a problematicii procedurii civile, deoarece
ne-am fi indepértat de obiectul principal de a oferi un instrument de lucru pentru
cunostintele de baza specifice anului IV de studiu, dar informatiile pot fi completate cu alte
lucréri in elaborarea carora am fost implicati, cum ar fi Noul Cod de procedurd civild,
coordonat de V.M. Ciobanu si M. Nicolae, Ed. Universul Juridic, vol. I si II (2016).

Revizuirea si completdrile din aceastd editie sunt realizate de Traian Cornel Briciu si
Claudiu Constantin Dinu, dupa dureroasa trecere in vesnicie a marelui profesor Viorel
Mihai Ciobanu, insd multe dintre solutiile avansate sunt rodul discutiilor, analizelor sau
studiilor elaborate in comun cu profesorul nostru.

Traian C. Briciu
Claudiu C. Dinu
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CAPITOLULI
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND PROCESUL CIVIL
SI DREPTUL PROCESUAL CIVIL

Sectiunea 1
Procesul civil - mijloc de infdptuire a justitiei

1.1. Forma, materia si metoda procesului

In misura in care conflictele apirute in circuitul civil nu se rezolva pe cii prejuris-
dictionale, este nevoie ca cel interesat sa se adreseze organelor justitiei. Modalitatea specifica
prin care justitia se infdptuieste este procesul civil, iar modul de organizare si desfasurare a
procesului civil va forma obiectul cercetérii noastre in cadrul acestui curs. Socotim insa
necesar si util ca, in acest capitol introductiv, sd oferim o imagine de ansamblu asupra
procesului, pentru ca apoi, cu ajutorul elementelor care se desprind din aceastd prezentare,
sd si definim procesul civil. Pentru scopul urmdrit ni s-a parut foarte sugestiv modul de
abordare al lui Raymond Martin din monografia sa consacratd teoriei generale a procesului,
in care analizeaza comparativ procesul civil, procesul penal si procesul administrativ', astfel
ca il vom urma, racordandu-l, desigur, la dispozitiile procesual civile din legislatia
romaneasca.

1.1.1. Forma procesului

Din punct de vedere etimologic, prin ,,proces” se intelege mers, evolutie, dezvoltare,
desfasurare a unui fenomen, a unui eveniment etc.?. Nu se indeparteaza prea mult de acest
inteles obisnuit nici notiunea de proces in inteles tehnic, juridic, deoarece si aceasta
presupune o evolutie de la sesizarea instantei si pana la actul final al judecatii, care este
hotirarea. Intre cele doud puncte extreme se situeazi dezbaterile. O atare desfisurare
evolueaza cu ajutorul si pe baza unor acte de procedura, care sunt astfel ordonate de lege
incét sa asigure finalitatea procesului, care constd in pronuntarea unei hotarari. Asa fiind,
vorbind de forma procesului, trebuie s avem in vedere trei momente: sesizarea instantei,
dezbaterile si hotararea.

' R. Martin, Théorie générale du procés (Droit processuel), E.J.T., Semur-en-Auxois, 1983, pp. 4-11.
A sevedea, pentru o tratare in doctrina roméneascd, M. Condoiu, Procesul civil. Forma, materia si metoda,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009.

* F. Marcu, C. Maneca, Dicfionar de neologisme, Ed. Academiei, Bucuresti, 1978, p. 870.
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A. Sesizarea instantei

Doua vechi adagii - iudex ne procedat ex officio si nemo iudex sine actore - sunt de
natura sa reflecte foarte sugestiv regula care guverneaza activitatea instantelor, si anume ca
judecatorul nu se poate sesiza singur, nu se poate autoinvesti cu solutionarea unui proces
civil. Dovada poate a maretiei sale, se spune cd judecatorul asteapta procesul, nu il provoaca.
Asa fiind, procesul trebuie deschis de acea persoand care pretinde ca i s-a incalcat sau
nesocotit dreptul subiectiv civil ori care nu-si poate realiza interesul decat pe calea justitiei.
Aceasta persoand poartd denumirea de reclamant, iar faptul cd are rolul de a declansa
procesul produce si alte consecinte procedurale, cu privire la alegerea instantei competente,
fixarea cadrului in care se va desfagura procesul, sarcina probei etc.

In mod exceptional, instanta poate actiona si din oficiu, dar pentru aceasta este nevoie
de o prevedere legala expresd, cum se intampld in cazul punerii sub ocrotire prin instituirea
consilierii judiciare sau a tutelei speciale (art. 165 si art. 111 NCC); in cazul divortului, cand
instanta trebuie sa se pronunte din oficiu asupra exercitarii autoritatii parintesti si a
locuintei copiilor minori, asupra contributiei parintilor la cheltuielile de crestere si educare
a copiilor §i asupra numelui pe care il vor purta sotii dupa divort [art. 919 alin. (2) si (3)
NCPC]J; precum si in cazul exercitarii din oficiu a actiunii civile in procesul penal, dacd este
vorba despre persoane fara capacitate de exercifiu sau cu capacitate de exercitiu restransa
[art. 19 alin. (3) NCPP]. Se spune ca in asemenea cazuri judecatorul pierde ceva din méretia
sa, deoarece coboara din jiltul specific, transformandu-se in administrator, in participant la
indatoririle executive ale statului.

Pe de alta parte, este de retinut de la inceput ca, in cazurile anume prevazute de lege,
procesul civil poate fi pornit si de alte persoane sau organe decét cel care se pretinde titularul
dreptului sau al interesului care se poate realiza numai pe calea justitiei. Este suficient
deocamdata sa ne referim, cu titlu de exemplu, la procuror, care, potrivit art. 92 alin. (1)
NCPC, poate porni actiunea civild ori de cate ori este necesar pentru apararea drepturilor
si intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor care beneficiaza de tutela speciald sau
consiliere judiciard si ale disparutilor, precum si in alte cazuri expres prevazute de lege.

B. Dezbaterile

Sesizarea instantei de cétre reclamant este necesard pentru declansarea procesului, dar
nu si suficienta, deoarece, in procesul contencios in care se disputd un drept, judecitorul
nu poate rezolva litigiul numai pe baza cererii reclamantului, ci trebuie s o cheme in fata
sa §i pe persoana despre care se pretinde cd ar fi incélcat dreptul si care se numeste parat.
La un loc, reclamantul si paratul poartd denumirea de parti, iar dezbaterile le ofera posi-
bilitatea sd-si sustind si sd-si dovedeasca pretentiile, respectiv apararile.
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Dezbaterea dintre parti este condusa si controlata de judecitorul sub ochii caruia se
desfdsoard, care este insd tinut si el de respectarea unor principii fundamentale pe care le
vom examina in capitolul urmator.

C. Hotararea

Hotararea este actul prin care se finalizeaza procesul. Ea reprezinta scopul urmadrit, ce
imprima intregului procesul civil ratiunea de a fi'. Ea reprezinta opera judecatorului, o
opera deosebit de complexa, dupa cum vom vedea. Asa fiind, hotararea este un coman-
dament izvorat din imperium, acea parte din puterea statala al carei defindtor este judeci-
torul — puterea de executare silita, exprimata in formula executorie, inscrisa in incheierea
de incuviintare a executdrii silite —, care se imbina cu forta publicd, pentru a asigura
executarea silitd a hotararii, in cazul in care cel care a pierdut procesul nu o executa de
bunévoie. Aceastd putere il deosebeste pe judecator de arbitru.

Dar hotdrarea nu este numai un comandament, ci §i un rationament care se obtine
printr-o dezbatere. Mai exact, comandamentul urmeazi rationamentului, pentru a-l
incorona si a-i imprima forta executorie. Altfel spus, desi ordona, dispune in legatura cu
litigiul adus in fata sa, judecatorul nu face acest lucru in mod discretionar. El dispune in
conformitate cu legea, astfel cd puterea sa nu este vointa purd, ci exprima dreptul si il
impune. Deci, continutul hotdrarii este rodul rationamentului prin care judecatorul supune
o speta determinatd regulii generale, regulii de drept®. Evolutia acestui rationament repre-
zintd motivarea hotararii. Castig al Revolutiei franceze incepute la 1789, motivarea hotararii
este necesard pentru a o face infeleasa si acceptata de parti, dar si pentru a permite, cand
este cazul, instantelor superioare sd verifice dacd nu existd lacune sau contradictii in ra-
tionamentul judecatorului. Cu toate acestea, existd uneori tendinta de a renunta la moti-
varea hotararii, pentru a se spori operativitatea judecatorilor si a se asigura o mai rapida
punere in executare a hotérarilor, dacd impotriva lor nu se exercita cdile de atac. A existat
si la noi o astfel de incercare prin O.G. nr. 13/1998, care a fost abrogata insa prin O.U.G.
nr. 290/2000 si deci in prezent exista obligativitatea motivarii hotararilor [art. 425 alin. (1)
lit. b) NCPCJ.

' R. Martin, op. cit., p. 4.

> Nerespectarea hotararii judecitoresti constituie infractiune - a se vedea, pentru o aplicatie,
C. Ap. Craiova, dec. pen. nr. 1377/2001, cu nota (I) de A.V. Popa si nota (II) de V. Patulea, in Dreptul
nr. 12/2002, pp. 225-237.

* O reald problema a dreptului nostru o reprezintd motivarea cu mare intarziere a hotararilor judecitoresti.
Codul fixeazd termene pentru redactarea hotararilor, dar incilcarea acestora nu afecteaza valabilitatea
hotérarilor, astfel ca nu existd sub aspect practic un mijloc eficient de a obfine respectarea legii. Desigur, exista
abateri disciplinare pentru incélcarea repetatd a termenelor de redactare a actelor de procedurd, dar nu acesta
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