CAPITOLUL I

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND
DREPTURILE ELECTORALE

1.1. INTRODUCERE

Alegerea autoritatilor publice reprezintd o conditie esentiald a demo-
cratiei. Prin alegeri cetatenii participa la guvernare si prin votul lor pot influenta
viata politicd. Totodata, alegerile libere conferd legitimitate organelor statului
care exercita puterea politica.

1.1.1. Scurte consideratii privind disciplina drept electoral

Dreptul electoral, disciplind relativ nou, este o subramurd a dreptului
constitutional deoarece normele studiate in cadrul acestei discipline se refera tot
la exercitarea puterii politice.

Ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale care
privesc drepturile electorale, modul de organizare si desfasurare a alegerilor,
precum si stabilirea rezultatelor acestora formeaza dreptul electoral.

Comisia de la Venetia' in Codul bunelor practici in materie electorala’
aratd in art. II pct. 2, ca ,,... regulile dreptului electoral trebuie sa aiba cel putin

' Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, cunoscutd sub numele de Comisia de la
Venetia, este consiliul consultativ al Consiliului Europei privind problemele constitutionale.
Rolul Comisiei de la Venetia este de a oferi consultantd juridica statelor sale membre si, In
special, de a ajuta statele care doresc sd alinieze structurile lor juridice si institutionale la
standardele europene si experienta internationald in domeniile democratiei, drepturilor omului
si regulii de drept.

Membrii Comisiei sunt profesori universitari de drept public si international, judecitori ai
curtilor supreme si constitutionali, membri ai parlamentelor nationale §i un numar de
functionari publici. Comisia lucreaza in trei domenii §i anume: institutiile democratice si
drepturile fundamentale, justitia constitutionald si justitia obisnuitd, precum si alegeri,
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un rang legislativ”’ si ca ,,elementele fundamentale ale dreptului electoral, in
special, sistemul electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale si
constituirea circumscriptiilor electorale, nu trebuie amendate decat cel putin cu
un an Tnainte de alegeri, sau trebuie inscrise in constitutie sau formulate in
forma de document cu un statut mai inalt decat cel al unei legi ordinare”.

Prin intermediul disciplinei drept electoral sunt studiate: modalititile de
participare a cetdtenilor la guvernare, drepturile electorale ale acestora, conditiile
care trebuie indeplinite de o persoand pentru a alege sau a fi ales, tipuri de
sisteme electorale, evolutia acestora, organizarea alegerilor si desfasurarea
acestora, modul de stabilire a rezultatelor alegerilor si infractiunile electorale.

1.1.2. Participarea poporului la guvernare

Intr-un stat democratic participarea la guvernare a poporului este
asiguratd prin alegeri libere si corecte. Astfel, poporul isi deleagd puterea unor
reprezentanti, prin alegeri, pentru o perioadd determinatd, care decid In numele
acestuia, fara a-1 consulta decdt in cazurile expres prevazute de dispozitiile
legale (referendum).

Dreptul oricarui cetitean de a participa la guvernare este un drept
fundamental al omului, consacrat prin Declaratia Universald a Drepturilor
Omului’. Art. 21 din Declaratie stabileste ca:

a) orice persoand are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor

publice ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi.

b) orice persoand are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa.

c¢) vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta

vointa trebuie sa fie exprimatd prin alegeri nefalsificate, care sd aiba
loc periodic prin sufragiu universal, egal si exprimat prin vot secret sau
urmand o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.

referendumuri si partide politice. Preluat de pe site-ul Comisiei: https://www.venice.coe.int
/WebForms/pages/?p=01_Presentation&lang=EN- accesat 07.05.2019

? Codul bunelor practici in materie electorald — Linii directoare si raport explicativ, a fost
adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), in cadrul
celei de-a 52 Reuniune Plenara care a avut loc in perioada 18-19 octombrie 2002 la Venetia.

3 Declaratia Universali a Drepturilor Omului a fost adoptati de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite, la data de 10 decembrie 1948 - V. Luncan, V. Duculescu,
Drepturile omunlui — Studiu introductiv, culegere de documente internationale si acte
normative de drept intern, Partea 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1993, pp. 55- 61.
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Dreptul oricarui cetatean de a participa la guvernare a fost reluat si de alte
documente internationale, cum ar fi Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice’, care in art. 25 statueazi ca orice cetitean are dreptul si
posibilitatea, fara nici o deosebire, in special de rasd, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationala sau sociala, avere,
nastere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare, si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin

intermediul unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea
libera a vointei alegétorilor;

c) de a avea acces, In conditii generale de egalitate, la functiile publice
din tara sa.

Prin art. 3 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertitilor fundamentale’ este consacrat ,,Dreptul la
alegeri libere” care stabileste ci ,,inaltele Parti Contractante se angajeazi sa
organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditii care
s asigure libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ”.

Statul trebuie sa garanteze cetatenilor sai dreptul de a participa la viata
publica si in acest sens sa asigure cadrul legal pentru desfasurarea alegerilor si a
permite fiecarui cetdtean, in conditiile legii, sd-si exprime prin vot optiunea
electorald sau sd participe la referendum.

Prin alegeri, cetdtenii isi exprima pozitia lor fatd de un candidat pentru o
functie eligibild in organele statului, centrale sau locale, sau fatd de o problema
de interes national supusd dezbaterii publice.

Constitutia Romaniei, In art. 2 intitulat ,,Suveranitatea stabileste ca
suveranitatea nationala apartine poporului romdn, care o exercitd prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice i
corecte, precum §i prin referendum $i ca nici un grup §i nici o persoand nu pot
exercita suveranitatea in nume propriu.

% Pactul international cu privire la drepturile civile si politice a fost adoptat de Adunarea
Generala O.N.U., la 16 decembrie 1966 — Ghe. Moca, M. Draghici, Documente de drept
international public — Culegere de texte, Vol. 1, Editie revazuta si adaugita, Universitatea din
Bucuresti — Facultatea de Drept, Bucuresti, 1975, pp. 50 — 67.

> Incheiat la Paris la 20 martie 1952 — Document studiat din lucrarea V. Duculescu, Protectia
Juridica a drepturilor omului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1994, p. 305.
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Prin urmare, suveranitatea nationald inseamna cd poporul actioneaza in
baza vointei proprii care se exercitd prin alegeri libere, la anumite intervale de
timp si cu respectarea dispozitiilor legale. De aici, rezultd ca puterea de stat se
intemeiaza pe suveranitatea poporului care se exprima, fie indirect, prin
organele sale reprezentative, alese, fie direct prin referendum.

1.2. DREPTURILE ELECTORALE

Una din modalitdtile prin care poporul participd la actul de guvernare este
alegerea organelor statului’. Acest lucru se concretizeazi prin dreptul de a
alege, dreptul de a fi ales si dreptul de revocare, numite in literatura de
specialitate si drepturi electorale.

Drepturile electorale sunt drepturi exclusiv politice, intrucat pot fi
exercitate numai de catre cetdtenii cu drept de vot, in scopul participarii
acestora la guvernare.

Dreptul de a alege este un drept fundamental, recunoscut §i garantat
tuturor cetatenilor i exprimd dreptul acestora de a-si exprima optiunea cu
privire la alegerea unor candidati in anumite organe ale statului.

Dreptul de a fi ales este tot un drept fundamental, recunoscut si garantat
tuturor cetdtenilor, potrivit cdruia orice cetdtean, indeplinind conditiile
prevazute de lege, poate participa la orice functie eligibild in organele statului.

Dreptul de revocare’, este un drept pe care il au toti cetitenii cu drept de
vot si poate fi exercitat in anumite cazuri expres prevazute de Constitutie si
lege. Acesta se exercitd prin referendum (de exemplu, Presedintele Romaniei
poate fi revocat din functie in conditiile art. 95 alin. 3 din Constitutie care
stabileste ca ,,Daca propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel
mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui”).

Pe langa drepturile electorale consacrate in Constitutia Romaniei - dreptul
de vot, dreptul de a fi ales, dreptul de a alege, se regasesc si alte drepturi

® Alegerea organelor statului in Romania este reglementati prin Constitutie — art. 36, 37, 62 si 81 —
si prin legi organice: Legea nr. 208/2015 pentru alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicatd in M.
Of,, Partea I, nr. 553 din 24 iulie 2015; Legea nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui
Romaniei, republicatd in M. Of., Partea I, nr. 650 din 12 septembrie 2011; Legea nr. 115/2015
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali in M. Of., Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015.

" Dreptul de revocare nu este un drept consacrat expres de Constitutie.
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electorale reglementate prin lege: dreptul alegdtorilor de a face intdmpinari
impotriva omisiunilor, a inscrisurilor gresite sau a oricaror erori din Registrul
electoral; dreptul alegatorilor de a verifica inscrierea in listele electorale, de a
face intampindri Tmpotriva omisiunilor, a inscrierilor gresite si a oricaror erori;
dreptul alegatorilor de a face contestatie cu privire la listele electorale; dreptul
alegatorilor de a obtine cartea de alegator; dreptul de contestare a
candidaturilor; dreptul candidatilor de a contesta operatiunile electorale; dreptul
candidatilor de a avea acces la mijloacele de informare in masa.

In acest sens Curtea Constitutionald a Romaniei® a statuat ca ndrepturile
electorale formeazd o categorie distinctd intre drepturile si libertatile cetatenilor.
Desi drepturile electorale sunt cuprinse 1n sfera drepturilor si libertatilor prevazute
de Constitutie, legiuitorul constituant a inserat distinct, aldturi de acestea, in
cuprinsul alin. (6) al art. 115 din Legea fundamentald, categoria drepturilor
electorale, pentru a sublinia cd acestea se refera si la drepturile electorale
mentionate de legislatia infraconstitutionald. Rezulta, asadar, cd sfera drepturilor
electorale este mai largd decdt cea rezultatd din Constitutie, unde sunt
reglementate doar drepturile electorale fundamentale ale cetatenilor, in timp ce
celelalte drepturi electorale sunt prevazute de lege. Drepturile electorale privite din
punct de vedere constitutional ca drepturi fundamentale se regasesc 1n art. 16 alin.
(4), art. 36, 37, 38, art. 62 alin. (1) si (2) si art. 81 alin. (1) din Constitutie. Alaturi
de drepturile electorale fundamentale consacrate de Constitutie se regasesc si alte
drepturi electorale reglementate prin lege (dreptul alegatorilor de a face intampi-
ndri impotriva omisiunilor, a Tnscrisurilor gresite sau a oricaror erori din Registrul
electoral; dreptul alegatorilor de a verifica Inscrierea in listele electorale, de a face
intdmpinari impotriva omisiunilor, a inscrierilor gresite si a oricdror erori; dreptul
alegatorilor de a face contestatie cu privire la listele electorale; dreptul alegatorilor
de a obtine cartea de alegator; dreptul de contestare a candidaturilor; dreptul
candidatilor de a contesta operatiunile electorale; dreptul candidatilor de a avea
acces la mijloacele de informare in masa). Aceste drepturi sunt drepturi electorale
procedurale, ce tin de exercitarea drepturilor electorale fundamentale ale
cetatenilor (dreptul de vot, dreptul de a fi ales, dreptul de a alege)”.

¥ Decizia nr. 1189 din 6 noiembrie 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 32 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si
a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in M. Of. nr. 787 din 25 noiembrie 2008.
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