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CAPITOLUL 3.
PARTIDELE POLITICE

§1. Aparitia partidelor politice. Notiunea de partid politic

60. Aparitia partidelor politice in sensul actual al termenului s-a pro-
dus relativ tarziu in istoria constitutionala moderna —la sfarsitul secolului
al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, in forma lor incipienta (SUA,
Marea Britanie, Suedia). Primele partide stabile apar in Marea Britanie
(Partidul conservator, 1832) si in SUA (Partidul democrat, 1828). De la
momentul aparitiei lor, rolul partidelor politice a suferit o evolutie specta-
culoasd, in special dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ajungandu-se ca
astazi partidele sd fie considerate ca jucand ,,un rol esential intr-o demo-
cratie reala” (Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept) sau ca
avand ,un rol primordial pentru functionarea unui regim democratic”
(Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Refah Partisi c. Turciei,
2003).

Notiunea de partid politic este o notiune complexd, cu implicatii inter-
disciplinare: sociologice, politologice, juridice. Aceasta, datorita profun-
delor implicatii sociale ale partidelor politice.

61. De-a lungul evolutiei lor istorice, au fost elaborate si diverse defi-
nitii ale notiunii de partid politic. Intr-o definitie sociologica inca actuals,
partidul politic este o asociatie libera de cetateni, uniti in mod permanent
prin interese si idei comune, de caracter general, asociatie ce urmareste,
in plind lumina publicd, a ajunge la puterea de a guverna, pentru reali-
zarea unui ideal etic social (Dimitrie Gusti). In stiintele politice, partidul
politic a fost definit ca , organizatie al carei obiectiv este de a cuceri si
exercita puterea in societate” sau , organizatie formata din persoane care
impartdsesc aceeasi conceptie ideologicd, subscriu la un set comun de
valori si actioneaza pentru cucerirea puterii, pentru aplicarea progra-
mului propriu prin politici interne si externe”.

Doctrina recenta a dreptului constitutional oferd definitii adaptate
contextului politic si constitutional actual. Pierre Avril si Jean Gicquel
definesc partidele politice ca fiind , asociatii ale cetatenilor care concu-
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reaza la exprimarea sufragiilor, propunand programe si prezentand
candidati la alegeri”. Intr-o alti opinie, partidele sunt

,organizatii permanente ce urmaresc sa formuleze, sa cumu-
leze si sa reprezinte conceptia aderentilor si simpatizantilor lor
despre interesul general si sa actioneze in asa fel incat aceasta
conceptie sa influenteze deciziile statale” (Grewe, Ruiz-Fabri,
1995, p. 232).

In doctrina britanica, David Robertson defineste partidul politic ca fiind

,un grup organizat de persoane care Impadrtasesc preferinte
politice comune si o pozitie generala ideologica”.

In fine, Constitutia Elvetiei statueazi ci partidele politice ,,contribuie
la formarea opiniei si vointei populare” (art. 137).

intr-o definitie mai ampld, formulata de Joseph La Palombara, sunt
incluse principalele elemente ale unui partid politic modern: 1) partidul
exprimd o ideologie sau cel putin este produsul unei culturi politice; 2)
partidul este o organizatie cu caracter mai mult sau mai putin durabil ori
permanent; 3) partidul urmadreste, in mod normal, dar nu necesar, sa
cucereasca si sd exercite puterea sau sa participe la exercitarea ei; 4)
partidul cauta sa isi asigure sustinerea populara.

62. Pornind de la aceste definitii, vom observa cd, din punct de vedere
juridic, partidele politice sunt forme de asociere, rezultat al exercitarii
libertatii de asociere a cetdtenilor. Libertatea de asociere presupune
dreptul indivizilor de a se asocia In vederea protectiei unor interese
comune, prin formarea unei entitati colective. Partidele politice sunt si ele
astfel de entitati, care au insa un statut constitutional si legal special,
diferit de celelalte forme de asociere: sindicatele, asociatiile, fundatiile. De
asemenea, scopul asocierii in partide politice se delimiteaza de scopurile
celorlalte asociatii: scopurile partidelor politice sunt, pe de o parte, forma-
rea si exprimarea opiniilor politice ale cetatenilor, manifestarea libertatii
politice a acestora, conturarea si consolidarea societatii politice si, pe de
alta parte, obtinerea majoritatii sufragiilor cetatenilor pentru cucerirea si
exercitarea puterii prin realizarea propriului program politic.
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Aceste scopuri care definesc insdsi existenta partidelor politice deter-
minad, de altfel, si statutul lor constitutional, respectiv ansamblul principi-
ilor si normelor care reglementeazd modul de formare, precum si drep-
turile si obligatiile partidelor politice intr-un stat pluralist si democratic.
Pentru a putea vorbi despre un adevdrat regim politic democratic,
partidele trebuie, la randul lor, sa-si asume anumite obligatii, dintre care
cea mai importanta este cea de constitutionalitate a partidului, adica de
conformitate a scopurilor si activitdtilor sale cu ordinea constitutionala a
statului. In acest context, mai trebuie precizat ca intr-un regim democratic
in care partidele intrunesc aceste trasaturi putem vorbi despre un ,stat al
partidelor”, cum a fost denumit in doctrind, si nu despre un , stat parti-
zan”, caracteristic regimurilor totalitare conduse de un partid unic.

Putem defini partidele politice, pornind de la aceste consideratii, dar si
de la prevederile constitutionale, ca fiind acele asociatii libere ale cetate-
nilor al caror scop este definirea si exprimarea vointei politice a aces-
tora, respectand ordinea constitutionald democratica a statului si avand
vocatia si capacitatea guvernarii.

§2. Statutul juridic al partidelor politice

2.1. Constitutionalizarea partidelor politice

63. Doctrina clasica a remarcat patru ,atitudini ale dreptului fata de
partidele politice: ostilitatea, ignorarea, recunoasterea si incorporarea”
(Heinrich Triepel). in regimurile politice democratice contemporane,
relevante sunt ultimele doud cazuri: recunoasterea partidelor politice si
incorporarea lor in textele constitutionale.

Statutul de recunoastere a partidelor presupune acceptarea existentei
lor in temeiul exercitarii libertatii de asociere, precum si conferirea unor
drepturi si obligatii specifice.

Incorporarea partidelor in ordinea constitutionala a statului semni-
fica recunoasterea rolului acestora de , forte ale societatii” sau de , mo-
toare ale societatii politice”, prin consacrarea solemna a existentei lor in
textele constitutionale. Acest fenomen este tot mai frecvent astazi, mai
ales in Europa, unde partidele politice apar consacrate in constitutiile
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unor state ca: Italia (art. 49), Germania (art. 21), Franta (art. 4), Spania
(art. 6), Elvetia (art. 137), Portugalia [art. 10 alin. (2)]. In alte state, parti-
dele nu sunt mentionate in constitutii, ci sunt supuse dreptului comun
al asociatiilor (Danemarca, Finlanda, Irlanda s.a.). Un caz special este cel
al Marii Britanii, unde, desi partidele sunt recunoscute ca avand un rol
primordial in functionarea sistemului constitutional, ele nu sunt tehnic
incorporate in Constitutie, din cauza caracterului nescris al acesteia. Cu
toate acestea, in Marea Britanie, partidele sunt neindoielnic parte
integrantd a ordinii constitutionale.

64. Sub aspectul modului in care partidele sunt receptate de textele
constitutionale, intalnim unele elemente comune. in Italia, art.49 din
Constitutie stabileste ca partidele contribuie, dupa metoda democratica,
la determinarea politicii nationale; in Franta, art. 4 din Constitutie pre-
vede ca partidele contribuie la exprimarea sufragiului; in Germania,
art. 21 din legea fundamentald, consacrat partidelor, prevede cd acestea
contribuie la formarea vointei politice a poporului; in Romania, art. 8 din
Constitutie confera partidelor rolul de a contribui la definirea si expri-
marea vointei politice a cetatenilor.

2.2. Functiile partidelor politice

65. Doctrina clasicd si cea recenta ale dreptului constitutional au identi-
ficat urmatoarele functii principale ale partidelor politice, functii ce se
subsumeaza scopurilor mentionate ale partidelor (Vesmas, 2003; Ioan
Muraru & Simina Tandsescu, 2006, p. 25):

a) functia de reprezentare, in exercitarea cdreia partidele apar ca instru-
mente de manifestare a libertatii politice a cetatenilor. in cadrul acestei
functii, partidele se valorizeaza ca elemente fundamentale ale democratiei
reprezentative contemporane;

b) functia de mediere, in cadrul cdreia partidele apar ca factori de forma-
re si exprimare a vointei politice a cetatenilor. Aceasta functie este strans
legata de functia de reprezentare, fiind esentiala pentru crearea si edu-
carea unei societati politice eficiente;

C) functia electorald: partidele sunt principalii actori ai competitiei
pentru cucerirea puterii politice. In cadrul acestei functii, partidele formu-
leazd programe, ideologii, propun candidati in competitia electorala, cu
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scopul de a obtine un numar cit mai mare de voturi ale cetitenilor. In
cadrul acestei functii, partidele au fost considerate ca adevarate , labora-
toare de idei care alimenteaza dezbaterea politica” (Chagnollaud, 2007,
p- 206);

d) functia guvernamentald, in cadrul careia partidele isi afirma vocatia
guvernarii si isi asuma realizarea in concret a raporturilor de guvernare
si directionarea politicii interne si externe a statului.

2.3. Partidele politice si libertatea de asociere. Limitari ale
dreptului de asociere in partide politice

66. Statutul partidelor politice in democratiile contemporane se
caracterizeaza prin doud mari trasaturi: libertatea si egalitatea.

Libertatea se manifesta atat in formarea, cat si in activitatea partidelor
politice, In limitele stabilite de ordinea constitutionala democratica.

Egalitatea partidelor semnifica mai mult egalitatea sanselor acestora in
competitia pentru putere, bineinteles subsumata reglementarilor referi-
toare la sistemul electoral.

Partidele politice sunt unele dintre cele mai importante forme de
exercitare a libertatii de asociere intr-un stat democratic. De aceea, limi-
tarile dreptului de asociere in partide politice trebuie sa se circumscrie
unor scopuri legitime stabilite de lege si sd nu contravind unui regim
politic democratic. In statele europene, existd o serie de modalitati con-
sacrate, de reguld, de constitutie sau de lege, prin care partidele politice
pot fi controlate, limitate sau chiar desfiintate.

Astfel, unele legislatii prevad obligatia inregistrarii partidelor politice
care fie este doar o formalitate (ca in Austria, Spania, Norvegia), fie consti-
tuie o modalitate de verificare a indeplinirii de cdtre partide a unor con-
ditii stabilite de lege (ca in Polonia, Rusia, Letonia, Cehia, Romania). In
alte state, ca Germania, Grecia sau Elvetia, o astfel de inregistrare nu este
necesara.

Alte reglementdri similare privesc:

a) denumirea sau emblema partidului (astfel de prevederi existd in

Lituania, Estonia, Portugalia, Slovenia; de exemplu, in Portugalia,
denumirea unui partid nu poate face referire directa la o religie sau
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cult religios; in Slovenia, numele partidului nu poate include nume
ale unor state straine sau persoane);

b) numarul membrilor sau durata functionarii efective (in Estonia,
un partid trebuie sd aiba cel putin 1.000 de membri; in Ungaria, un
partid poate fi dizolvat daca nu a functionat cel putin 1 an, iar
numadrul membrilor a fost constant sub minimul legal);

¢) publicarea, sub sanctiunea amenzii, a resurselor financiare ale
partidului;

d) formalitatile necesare inregistrarii (numar de semnaturi, adresa
sediului, existenta unor semne distinctive etc.).

67. O categorie mai importanta de restrictii privind partidele sunt cele
care fie impiedica formarea lor (masuri cu caracter preventiv), fie duc la
desfiintarea acestora (mdsuri cu caracter represiv). De regula, textele
constitutionale sau legale interzic formarea sau functionarea partidelor
ale caror scopuri contravin ordinii constitutionale democratice. De aseme-
nea, aceste reglementari prevad sanctiunea dizolvdrii pentru partidele
care, odata infiintate, militeaza, direct sau indirect, pentru astfel de sco-
puri. Dizolvarea unui partid politic reprezinta cea mai grava masura de
limitare a libertatii de asociere In partide politice si de aceea trebuie
circumscrisd unor conditii destul de stricte de legalitate si proportio-
nalitate.

Dintre motivele care pot genera madsura interzicerii formarii unor
partide sau, dupa caz, luarea masurii dizolvarii, amintim:

- partidele care, prin scopurile sau comportamentul membrilor lor, pot
aduce atingere ordinii constitutionale democratice;

— partidele care militeazd impotriva independentei sau integritatii
teritoriale a statului;

— partidele care au scopuri imorale sau criminale;

— partidele ale cdror scopuri pun in pericol drepturile si libertatile
fundamentale;

— partidele extremiste — fasciste, rasiste sau chiar comuniste;

— partidele care indeamna la discriminare, ura sau violenta.

Alte restrictii ale partidelor politice pot avea la baza: cetdtenia mem-
brilor (de exemplu, in Letonia, cel putin jumatate din numarul membrilor
unui partid trebuie sa fie cetdteni letoni); localizarea sediului; fondarea
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partidului pe criterii religioase, etnice sau rasiale (de exemplu, in Bulga-
ria). De asemenea, unele constitutii interzic crearea de asociatii secrete,
inclusiv partide politice (de exemplu, in Letonia si Romania).

68. Principiul libertatii partidelor politice implica si neamestecul sau
amestecul restrans al statului in structura si organizarea interna. Cu toate
acestea, doctrina a admis ca functia de mediere a partidelor nu ar putea fi
indeplinita daca nu ar fi indeplinite conditii minimale de democratie in
interiorul acestora. In state ca Germania, Spania, Finlanda si Portugalia
existd prevederi constitutionale potrivit carora structura internd, statutul
si functionarea partidelor trebuie sa fie conforme principiilor transparen-
tei, organizarii democratice si asigurarii participarii tuturor membrilor.

69. Compatibilitatea cu caracterul democratic al statului al acestor
categorii de restrangeri deriva nu doar din modul lor de reglementare, ci
si din modalitatile si frecventa aplicarii lor. Astfel, in unele state, desi
exista, astfel de restrictii sunt foarte rar sau deloc aplicate. In alte state,
masurile preventive sunt mai frecvente, cum ar fi refuzul inregistrarii unui
partid pentru neindeplinirea unor criterii formale (Irlanda, Canada,
Lituania). Masurile represive apar mai rar si sunt aplicate, de regula, ca
ultima ratio: dizolvarea unor miscdri extremiste (Franta, Italia) sau a unor
partide care militeaza impotriva integritatii statului (Turcia).

In acest context, intr-o serie de cauze impotriva Turciei, Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului a considerat cd dizolvarea partidelor politice,
chiar pentru motivele invocate privind amenintarea la adresa securitatii
nationale, constituie o masurd prea grava si disproportionata in raport cu
scopul urmarit, intr-o societate democratica. Cu toate acestea, in cauza
Refah Partisi (Partidul prosperitatii) s.a. c. Turciei (2003), Curtea Europeana
a apreciat ca partidul dizolvat nu corespundea niciuneia dintre conditiile
unui partid democratic, printre obiectivele sale fiind instaurarea, chiar cu
folosirea fortei, a unui sistem multijuridic bazat pe religia fiecaruia si
aplicarea legii islamice Sharia. Ca urmare, Curtea Europeana a decis ca
dizolvarea Refah Partisi a fost proportionala cu scopul legitim urmarit —
protectia democratiei — si nu a constituit o violare a art. 11 din Conventia
europeana a drepturilor omului privind libertatea de asociere.

Un alt criteriu pentru aprecierea caracterului democratic al masurilor
restrictive este modalitatea de aplicare a acestora, inclusiv autoritatea
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competenta a lua aceste masuri. Daca in cazul masurilor preventive aceste
autoritati pot fi judiciare sau executive, in cazul masurilor sanctionatorii
autoritatea competenta este, de regula, Curtea Constitutionala sau Curtea
Suprema de Justitie a statului respectiv, pentru a asigura obiectivitatea
ludrii mdsurii si pentru a garanta independenta unor astfel de masuri
grave fatd de controlul autoritatilor executive.

§3. Partidele politice in ordinea constitutionala a Romaniei

3.1. Scurt istoric

70. Forme incipiente de grupari politice similare partidelor au aparut
incd din perioada Regulamentelor Organice, in Principatele romane
Moldova si Tara Romaneasca. In perioada revolutiei din 1848, intalnim
denumirea de ,, partida” aplicata gruparilor revolutionare (M. Kogalnicea-
nu, Dorintele partidei nationale in Moldova, 1848), iar la 1857 se vorbea deja,
in Comisia de supraveghere a alegerilor pentru divanurile ad-hoc, de
existenta a doua ,partide” — cel conservator si cel national [pentru un
istoric detaliat al partidelor politice in Romania, a se vedea Vesmas, 2003,
pp- 171-175]. Partidele politice moderne au luat nastere, in Romania, abia
dupa 1860, iar la 1866 curentele si gruparile politice erau deja bine definite
si au continuat sa se dezvolte in intreaga perioada ,democraticd” a
Romaniei moderne, adica pana in anul 1938. La 1875 ia nastere oficial
Partidul Liberal (ulterior denumit Partidul National Liberal), iar la 1880,
Partidul Conservator, desi ambele aveau deja o istorie de 10-15 ani. Ele au
fost urmate de alte partide (Partidul National Tardnesc, 1926; Partidul
Social-Democrat, 1927). Anul 1938 a insemnat primul pas spre desfiintarea
regimului bazat pe pluralismul politic: regele Carol al II-lea a suspendat
functionarea partidelor politice. Acestea au reaparut dupa 23 august 1944,
insd doar pentru scurt timp. In 1947, Romania a intrat in ,umbra”
regimului totalitar, antidemocratic, al partidului unic (comunist).

Dupd evenimentele din decembrie 1989, democratizarea Romaniei a
insemnat o adevaratd , explozie” a partidelor politice, fireasca in contextul
reafirmarii pluralismului politic. La fel de fireasca a fost si selectia care a
urmat, putine din partidele infiintate in climatul imediat post-revolu-
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tionar rezistand in timp. A avut si are inca loc o maturizare treptatd a
vietii politice romanesti, iar legislatia aparuta pentru a pune in practica
principiul pluralismului politic (Legea nr.27/1996 si apoi Legea
nr. 14/2003) a contribuit la aceasta ,,decantare” a scenei politice. Maturiza-
rea nu a operat insa, din pacate, si in privinta mijloacelor de interactiune
a acestor partide si a reprezentantilor lor. Asa cum remarca si profesorul
Ioan Muraru,

,cele mai multe (partide, n.n.) imprima vietii politice mai mult
un aspect de razboi decat de competitie, exprimand, prin actiu-
nile lor, mai mult intoleranta dintre liderii lor decat dintre pro-
grame si platforme”.

3.2. Legislatia privind partidele politice in Romania

71. Pluralismul este fundamentul democratiei constitutionale, aceasta
neputand exista in lipsa unui pluralism autentic. Un sistem politic plu-
ralist a fost definit ca acela care

»are mai multe centre de putere si autoritate, spre deosebire de
acela in care statul este unicul care controleaza actiunile poporu-
lui” (Robertson, 1986).

In sens restrans, pluralismul politic sau pluripartidismul semnifica
existenta mai multor partide, participante la o competitie corectd pentru
putere, capabile sa-si asume sarcina guvernarii.

72. Consacrarea constitutionald a pluripartidismului prin Constitutia
actuala a Romaniei a fost consecinta fireasca a schimbarilor fundamentale
survenite in ordinea constitutionald dupa 22 decembrie 1989. Ea a repre-
zentat reactia societatii civile si politice romanesti fata de dictatura parti-
dului unic si principiul unicitatii puterii, prezente in perioada 1947-1989
in cadrul unui sistem totalitar bazat pe incdlcarea celor mai elementare
drepturi cetatenesti si pe monopolizarea puterii in cadrul statului de catre
partidul comunist, proclamat prin Constitutia din 1965 ,forta politica
conducatoare a Intregii societati”.



60 DREPT CONSTITUTIONAL $I INSTITUTII POLITICE

Dezbaterile asupra proiectului de Constitutie din cursul anului 1991
au confirmat aceasta reactie. lata cateva extrase din dezbaterile Adunarii
Constituante:

,problema pluralismului este o problema esentiala si definitorie
pentru o societate liberala. Pentru a intari insa acest principiu,
noi trebuie sd-i corectam de la inceput, pe baza unui text consti-
tutional, primejdiile anarhice, si anume pulverizarea partidelor
politice” (D. Lazarescu);

,termenul «conditie» implicd neindoios concluzia ca pluralismul
este o dimensiune imanenta, garantata de legea fundamentala, a
democratiei romanesti” (I. Deleanu).

Optiunea pentru consacrarea acestui principiu prin Constitutie a
echivalat in 1991 cu optiunea definitivd a societatii romanesti pentru
democratie, pentru un sistem constitutional care sa functioneze in temeiul
suveranitatii poporului, exercitata, potrivit art. 2 Constitutie, prin orga-
nele reprezentative si prin referendum. De mentionat, de asemenea, ca
art. 8 din Constitutie nu a suferit modificdri cu prilejul revizuirii din anul
2003. Mai mult decat atat, pluralismul politic, alaturi de demnitatea omu-
lui, drepturile si libertatile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitatii
umane si dreptatea, au fost consacrate si garantate constitutional ca
,valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman
si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989”, prin art.1 alin. (3) din
Constitutie.

Pentru ca partidele politice constituie forta motricd a oricdrui sistem
pluralist, alin. (2) al art. 8 din Constitutie particularizeazad aceasta accep-
tiune a conceptului de pluralism, dar accentueaza si existenta unor limite
constitutionale ale acestuia: subordonarea fatd de valori esentiale ale
statului, cum ar fi suveranitatea nationala, integritatea teritoriala, ordi-
nea de drept si principiile democratiei.

73. Partidele politice sunt reglementate, in Romania, atat de Constitu-
tie [art. 8, art. 40, art. 146 lit. k)], cat si de o serie de legi organice: Legea
nr. 14/2003 a partidelor politice, Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, unele prevederi
din Legile electorale.



