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CUVANT INAINTE

In cadrul reformei economice din tara noastra, actul managerial presupune, ca un
atribut deosebit de important, controlul permanent si sistematic asupra activitatilor
economice ale intreprinderii — indiferent de structurile organizatorice si forma de
proprietate in care acestea se realizeaza, precum si asupra activitatii unitatilor
administrativ-teritoriale sau ale institutiilor publice care gestioneaza bunuri, atit din
domeniul public, cat si din cel privat.

Controlul este o functie a conducerii care asigura cunoasterea si perfectionarea
modului de gestionare a activelor si datoriilor si de orientare, organizare si desfasurare a
activitatii de productie, distributie, comercializare, promovare etc. Cunoasterea de catre
factorii interesati a modului de desfasurare a activitdtilor economice in conditii de
legalitate si libera initiativa este o cerintd a managementului modern al intreprinderii.

Cunoasterea este un obiectiv imperios necesar si managementului entitatilor
economice (intreprinderilor) din orice domeniu de activitate in vederea coordondrii
actiunilor orientate catre maximizarea eficientei si eficacitatii. De asemenea, cunoasterea
situatiei economico-financiare a intreprinderilor serveste in luarea deciziilor referitoare la
relatiile comerciale.

In conditiile economiei de piati, controlul ca forma de cunoastere are in vedere:
interesele entitatilor, orientate spre maximizarea profitului, interesele tertilor (respectiv
parteneri comerciali, institutii financiare, institutiile publice sau de interes public, alte
entitafi interesate etc.) si interesele statului.

Prin control, conducerea isi asigura informarea dinamica, reala si exacta, ceea ce
determind concluzii de valoare si decizii de calitate. Controlul patrunde 1n esenta
fenomenelor si contribuie efectiv la o conducere stiintifici si eficientd, sesizeaza
aspectele negative in momentul in care acestea se manifestd ca tendinta si intervine
operativ pentru prevenirea si eliminarea cauzelor care le genereaza.

Controlul nu se rezuma sa constate si identifice eventualele vulnerabilitati sau riscuri
din activitate, ci contribuie §i la previzionarea acestora, la luarea masurilor necesare de
atenuare a efectelor In vederea imbunatatirii desfasurarii activitatii, precum si a eliminarii
posibilitatilor aparitiei deficientelor si anomaliilor.

Pentru maximizarea profitului, pe langd evaluarea rezultatelor in raport cu
obiectivele stabilite, controlul contribuie si la identificarea si prevenirea tendintelor si
fenomenelor care necesita decizii de corectie.

Controlul public in Romania se efectueaza de catre Curtea de Conturi, Ministerul
Finantelor Publice prin Agentia Nationala de Administrare Fiscald — Directia Generala de
Inspectie Fiscala, Directia generald de antifrauda fiscala, Directia generald a Vamilor.
Aceste organisme realizeaza un control extern sub diferite forme in ceea ce priveste
obligatiile diferitelor entitati publice, a societatilor, in calitatea lor de contribuabili etc.,
precum si un control intern al activitatii proprii.

Totodata, entitatile isi organizeazd controlul financiar propriu necesar bunei
gestiondri a activelor si datoriilor, dar si In institutiile publice este reglementata activitatea
de control managerial / intern si audit public intern cu privire la utilizarea fondurilor
publice si administrarea patrimoniului public.



Dezvoltarea economicad sociald a tarii in perioada de tranzitie si consolidare a
economiei de piatd presupune cunoasterea temeinica de catre stat a legitatilor universal
valabile, a legilor economice proprii economiei de piatd, precum si aplicarea lor justd la
conditiile concrete din tara noastra. Asigurarea cerintelor esentiale ale legilor economice
presupune perfectionarea continud a activitatilor economico-sociale, a formelor si
metodelor de conducere a intregii economii. Realizarea acestui deziderat impune din
partea statului nu numai elaborarea de acte normative ci si organizarea si exercitarea
unui control ferm si riguros asupra intregii economii.

Aceasta demonstreazd necesitatea activitatii de control determinatd de cauze
obiective si in primul rand de formele de proprietate, productia de marfuri si de actiunea
legilor economice specifice economiei de piata.

Toate aspectele mentionate mai sus sunt tot atatea idei ce contureaza faptul ca intre
metodele administrative de conducere, un loc aparte, prioritar, il ocupa controlul, sub
multiplele sale forme de manifestare, caruia ii este consacrata aceasta lucrare.

In acest context, lucrarea se ocupi cu studiul metodologiei, precum si a organizarii
si exercitarii activitatii de control in general, control financiar-contabil si fiscal, in special,
atat din punct de vedere practic, cat si aplicativ. Demersul sdu metodico-didactic 1si
propune sd ofere celor interesati modalitatile cele mai eficiente pentru intelegerea si
aprofundarea tuturor aspectelor legate in special de controlul financiar-contabil, sa
formeze o gandire logica, independentd in practicarea acestei profesii, precum si
deprinderile necesare.

In acest sens, lucrarea se adreseaza, in primul rand, celor care in facultati (licenta si
master) sau alte forme de pregatire profesionala studiaza controlul financiar-contabil.

Ea este destinata, in al doilea rdnd, practicienilor in domeniul controlului financiar-
contabil, inspectorilor fiscali, expertilor contabili, analistilor financiari si altor specialisti
care doresc sa aprofundeze valentele informationale ale acestui domeniu.

La redactarea lucrarii ne-au folosit de o bogata legislatie si literatura strdind, dar mai
ales autohtond. Adresam mulfumiri normalizatorilor romani (Ministerul Finantelor
Publice, Curtea de Conturi etc.) pentru straduinta de a crea si perfectiona un sistem de
control financiar.

Apreciem, de asemenea, interesul si competenta profesionald a specialistilor din
invatamantul superior, cercetare si practica in domeniul controlului financiar-contabil
pentru cartile, studiile si punctele de vedere proprii ce au vazut lumina tiparului si care
ne-au fost de un real folos in redactarea lucrérii.

Ne-am bucurat de sprijinul calificat al editurii, tipografiei, redactorului si
procesorilor de text, care s-au ingrijit de pregatirea operativa si aparitia in cele mai bune
conditii a lucrdrii, drept pentru care le multumim.

Multumim, aprioric, cititorilor nostri, studenti (licentd si master), cadre didactice,
specialisti care vor avea rabdarea si interesul sa lectureze si sa foloseasca aceasta carte.

Suntem constienti de faptul ca lucrarea poate fi imbunatatita, ca poate face obiectul
unor reflectii critice, unor sugestii si propuneri pe care le asteptam cu atentia cuvenita si
pe care le vom receptiona cu placere si distinsd consideratie si le vom avea 1n vedere la o
eventuala editie.

Bucuresti, octombrie 2020 Autorii,
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CAPITOLUL 1
NEVOIA DE CONTROL FINANCIAR: CONCEPT

1.1. CONTEXTUL GENERAL SI NECESITATEA OBIECTIVA A
CONTROLULUI FINANCIAR

1.1.1.CONTEXTUL GENERAL

Societatea romaneascd a parcurs o perioada de profunde transformari, generate de
trecerea de la un sistem social, politic si economic centralizat la un sistem democratic
care preocupd, atat economistii, oamenii de actiune - guvernanti si politicieni - cat si
oamenii de stiintd, ceea ce pune in centrul intrebarilor si implicit al raspunsurilor,
problematica economica.

Trecerca Romaniei la o economie de piatd, al carui fundament il constituie
proprietatea privata si al carui mecanism presupune coroborarea si imbinarea organica a
legilor pietei cu actiunea statului, s-a dovedit a fi un proces complex si cu largi implicatii,
un proces dificil si de duratd. Economia de piatd nu este lipsitd, insd, de inechitati si
abuzuri, iar unele dintre acestea sunt grave, dar, in acelasi timp, este evident faptul ca
intreprinderea particulard, modernd si spiritul intreprinzétor, cuplat cu democratia
politica, oferd cea mai buna perspectiva de pastrare a libertatii pe multiple planuri si ofera
cele mai accesibile cai de dezvoltare economica si prosperitate generald. Premiza
libertatii, a riscului si a sansei este factorul care leagd economiile de piatd moderne cu
democratia politica.

Autonomia entitdtilor economice poate fi inteleasd numai intr-un sistem de
interactiuni §i interdependente in care fiecare, indiferent de domeniul si forma de
organizare a activitatii sale, are nevoie de ceilalti, condusi ei ingigi de propriile lor
interese. Intr-o economie de piatd, in care activititile economice se concretizeazi in
obtinerea profitului si a satisfactiilor, aceastd libertate a entitatilor economice trebuie
inteleasd ca o raspundere, ca o imensa responsabilitate pe care acestea o au fata de sine,
fata de celelalte entitati, fatd de societate.

In societatea contemporani, economia de piatd, ca o forma de organizare a vietii
economice, in care raportul dintre cerere si ofertd determina principiile de prioritate in
organizarea productiei si realizarea bunurilor, are ca ‘“actor” principal entitatea
(intreprinderea). In conditiile unor restrictii obiective cum ar fi cele materiale, umane,
financiare, sociale, informationale, legislative etc., precum si ca urmare a unei interventii
mai mult sau mai putin ample a autoritatilor publice, entitatea are libertatea de decizie si
de miscare, hotdrand autonom ce, cum, cat si chiar pentru cine sa produca, sd consume, sa
investeascd, sd economiseascd, urmarindu-si propriile interese de a obtine profit sau cel
mult de a supravietui.

Economia de piatd, In esenfa sa este o economie mixtd, mai mult sau mai putin
libera, guvernatd de legi specifice acesteia, intre care cele ale pietei sunt determinante -
jocul preturilor, profitul, presiunea concurentei, incertitudinii si riscului etc. Intr-un
asemenea context, entitatea-intreprinderea, este obligata sd le cunoasca si sa le respecte
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intrucat ea este un element component care se migca intr-un mecanism economic,
concurential, céruia trebuie sd i se integreze pentru a-si asigura functionarea.

Semnificativ in acest sens este faptul ca intr-o economie de piatd responsabilitatea
sociala a entitatii, aceea de a-si folosi resursele si de a se lansa 1n activitati desemnate sa-i
creasca profitul, functioneaza atita timp cat respectd regulile jocului, presupunand o
competitie deschisd, durd, dar libera si corecti. In acelasi timp este responsabilitatea
celorlalti dintre noi de a stabili un cadru legal, astfel incat, “un individ, urmarindu-si
propriul interes sa fie condus de o mana invizibila”, asa cum nota Adam Smith, “spre un
scop public sau un bine social care a fost in intentia sa”. Dar aceasta responsabilitate
sociald, entitatea nu si-o asuma intotdeauna automat si direct, deoarece ea nu constituie,
in totalitate, un obiectiv esential al preocuparilor sale.

Abordarea globala a entitatii (intreprinderii), ne obligd sa relevam faptul ca, pe
fondul unei responsabilitdti sociale - mai mult sau mai putin constientizate, aceasta
urmareste, aga cum s-a mai precizat, obiective multiple, si este supusa in acelasi timp unor
restrictii (constrangeri) economice si sociale. Altfel spus, activitatea §i responsabilitatea
entitatii (intreprinderii) nu poate fi explicata si stapanitd intr-o economie de piatd numai
printr-o opticd pur economica. Pe de o parte, problematica teoreticd si practicd in
domeniu releva ca intreprinderea privatd urmareste trei scopuri principale -
supravietuirea, profitul si dezvoltarea. Pe de alta parte, entitatea economica este supusa
diferitelor presiuni din partea statului, sindicatelor, asociatilor de consumatori care o
obligd sd-si asume obiectivele sociale, etice si ecologice, adesea in concurentd cu
obiectivul ei pur economic.

Obiectivele entitatii (intreprinderii) vizeaza, in esentd, obtinerea de profit dar in
acelasi timp supravietuirea, dezvoltarea si chiar perenitatea acesteia, care la randul lor
decurg din scopurile financiare - echilibru, rentabilitate si crestere. Toate aceste activitati
ale intreprinderii se desfasoara intr-un mediu social specific constituit din: salariati,
furnizori, creditori, clienti, sistemul bancar, institutiile financiare etc., care la randul lor
exista in mediul general social al economiei de piata ce cuprinde: cadrul economic, cadrul
juridic, influentele guvernamentale, influentele internationale, factorii socio-culturali,
factorii demografici etc.

Plecand de la faptul ca scopul primar al oricérei entitati economice este de a obtine
un profit corespunzator in raport cu resursele utilizate, in acest cadru, aspectul de prim
ordin al managementului este administrarea resurselor, gestiunea economica si in speta,
gestiunea financiard. In literatura economicd managementul este frecvent asimilat
“dirijarii judicioase a resurselor umane, materiale si financiare” in scopul functionarii
echilibrate a fiecarei subdiviziuni structurale si a entitatii in ansamblu.

In economia de piata orice entitate economica doreste si realizeze profit. Entitatile
economice sunt supuse examenului riguros, exigent, dar drept al pietii, avand la baza
raportul cerere-ofertd, care opereaza dupa criteriul eficientei, al concordantei activitatilor
economice cu nevoile reale ale consumatorilor. In aceste conditii pentru a produce profit,
entitatile economice trebuie sd aiba o inalta capacitate de adaptare la cerintele si
legitatile pietei, ale concurentei loaiale. Pe langa initiativa libera si aportul material,
financiar, uman-fizic si de inteligentd - o conditie esentiala a obtinerii profitului este
informatia operativd si reald cu privire la active, datorii si capitaluri proprii, activitatea
economica si comerciala desfasurata si rezultatele acesteia - profit sau pierdere.
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Cunoasterea conditiilor economice si financiare, in raport cu cerintele si legitatile
pietei in care se deruleaza activitatea entitatilor economice, previne situatiile de Incetare a
platilor si de faliment, asigura profitul. Cunoasterea situatiei patrimoniului’, a capacitatii
acestuia de a genera profit, a solventei comerciale ori de faliment in care se pot afla
entitatile economice, la un moment dat, este asigurata cu ajutorul atdat al contabilitatii
reale, operative §i stiintific organizate, cdat si al controlului financiar - contabil,
organizat §i exercitat in mod exigent §i competent.

In conditii de legalitate si libera initiativd, cunoasterea de citre factorii interesati a
acestor obiective este o cerintd esentiald a conducerii pe baza criteriilor de profit.
Informatia de calitate, reald, corecta §i operativa privind pozitia financiara si rezultatele
obtinute, precum si cea a evolutiei acestora, previne riscurile, deficientele, lipsurile, in
general ineficienta si asigura libera initiativa economica in conditii de concurenta loiala.

Cunoastereca este necesard, in primul rand conducerii entitdtilor economice
(companii nationale, regii autonome, societdti , societdti agricole, alte categorii) si
personalului acestora si in al doilea rand, se stie ca orice entitate economica are nevoie de
un grad ridicat de incredere - certitudine din partea tertilor entitati economice, parteneri
de afaceri.

Aceastd cunoastere a situatiei activelor, datoriilor §i a capitalurilor proprii
(situatia pozitiei financiare) §i a performantelor financiare ale entitditilor economice se
realizeazd cu ajutorul documentelor contabile (registre contabile, situatii financiare,
deconturi, etc.) si a evidentei tehnico-operative si contabile. Asigurarea corectitudinii,
exactitatii si realitdtii acestor informatii constituie o responsabilitate majord a
controlului financiar-contabil.

Prin control, conducerea entitatii isi asigura informarea dinamica, reald, preventiva,
care ridicd valoarea concluziilor si calitatea deciziilor. Controlul patrunde in esenta
fenomenelor si contribuie efectiv la conducerea stiintifica si eficienta, sesizeaza aspectele
negative in momentul in care acestea se manifesta ca tendinta si intervine operativ pentru
prevenirea si lichidarea cauzelor. Controlul nu se rezumad sa constate manifestarea
neajunsurilor, nu este numai concomitent §i ulterior, ci, In primul rand, este bazat pe
previziunea desfasurarii activitatii, a posibilitatilor aparitiei deficientelor si anomaliilor
(control preventiv). Pentru obtinerea profitului maxim, pe langa evaluarea rezultatelor in
raport cu obiectivele si normele stabilite, controlul contribuie si la prevenirea tendintelor
si fenomenelor care necesita decizii de corectie.

Controlul asigura perfectionarea, cresterea profitului in conditii de concurenta libera
si loiald. Controlul, ca forma de cunoastere este lipsit de sens daca nu se manifesta si ca
forma de perfectionare a modului de gestionare a activelor materiale si banesti si de
organizare si conducere a activitatii entitatii economice.

Controlul este o necesitate obiectiva si subiectiva, dar nu este un scop, ci un mijloc
de perfectionare a activitatii executive, inclusiv a procesului de conducere a acesteia.

In acelasi timp, in cadrul relatiilor si interrelatiilor dintre entititi economice, care se
creeaza in conditiile economiei de piatd, controlul, prin activitatea sa, poate contribui nu
numai la bunastarea si dezvoltareca acestora, ca atare, ci si la cresterea economica, la

! Colasse B, 2009, Analiza financiard a intreprinderii, traducere Neculai Tabara, Editura TipoMoldova,
Tasi
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progresul tehnic si economico-social, la competitivitatea si deschiderea economiei
roménesti, atdt de necesara.

1.1.2. NECESITATEA OBIECTIVA A CONTROLULUI FINANCIAR

Explicarea in detaliu a problemelor ce fac obiectul controlului in general si cu
precadere a celui financiar creeaza conditiile fundamentarii stiintifice a activitatii de
control.

Una dintre aceste probleme deosebit de importante, pentru intelegerea caracterului
stiintific al activitatii de control, se refera, in primul rand, la faptul daca controlul este sau
nu o necesitate obiectiva. Pornind de la acest considerent, urmeaza a fi abordate celelalte
probleme care se pot grupa astfel: frdsdturile fundamentale ale controlului; principiile
organizatorice ale controlului; functiile controlului; obiectul controlului; metoda
controlului; valorificare controlului.

Atat teoria cat si practica dovedesc si demonstreaza in mod indubitabil existenta, pe
de o parte a bazei economice, iar pe de altd parte a suprastructurii generatd de baza care
explica ca indiferent de vointa oamenilor acestia intra in relatii de productie si totodata in
relatii de schimb in postura de cumparatori si producatori, adica intr-un sistem de
concurentd (sistem economic unde fiecare are libertatea sd producd si sd vanda ce-i
convine in conditiile cele mai favorizante). Indiferent de locul pe care il ocupa, de
cumparatori sau producdtori, conducerile entitatilor economice trebuie sda declanseze un
control sistematic de natura socio-economica pentru obtinerea din activitatea desfasurata
a unor rezultate cat mai bune. Se poate deci concluziona cé, dacd baza si suprastructura
sunt obiective si controlul este o necesitate obiectiva.

Dacd baza generecaza suprastructurile, acestea din urmd actioneaza asupra
perfectiondrii bazei, a propulsarii acesteia inainte.

Una din principalele suprastructuri generate de baza este statul, care la noi ocupa un
loc deosebit, fiind definit in Constitutia Romaniei la articolul 1 alineatul 3 ca stat de drept
democratic si social.

Statul joaca un rol deosebit de important in conducerea stiintificd a societatii, in
rezolvarea problemelor pe care le ridicd constructia socio-economica a tarii, mai ales in
etapa actuala de tranzitie spre economia de piata. Prezenta statului de drept democratic si
social 1n ansamblul desfasurarii activitatilor socio-economice, reprezintd indiscutabil o
necesitate obiectivd. Elaborarea programului de dezvoltare economico-sociald de catre
statul de drept democratic si social presupune cel putin trei elemente esentiale:

a) cunoasterea legitatilor sociale universal valabile;

b) actiunea legilor proprii economiei de piata;

c¢) aplicarea justd la conditiile tarii noastre si la fiecare etapd de edificare a

economiei de piatd, a legitatilor universal valabile si a legilor economice proprii
economiei de piata.

In consecintd actiunile intreprinse de statul de drept pentru punerea in aplicare a
programelor de dezvoltare economico-sociala, trebuie sd corespunda legilor economice
obiective, ceea ce presupune perfectionarea continud a activitatii economice §i sociale, a
formelor §i metodelor de conducere a intregii economii si impune totodatd, nu numai
claborarea de directive, ci si organizarea si exercitarea unui control ferm, sistematic si
competent in toate sectoarele vietii economice si sociale. Aceasta demonstreaza cu
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prisosintd ca necesitatea actiunii de control este determinati de cauze obiective,
precum caracterul constient al procesului de transformare a societatii si de
particularititile legilor economice care actioneazid in edificarea si consolidarea
economiei de piatd. Mentiondm, de asemenea, ca practica a dovedit cd necesitatea
controlului prezintd un caracter obiectiv, intrucat nici o activitate nu se poate desfasura cu
randament scontat daca lipseste controlul, care contribuie la:

a) Tmbunatatirea disciplinei muncii in toate domeniile de activitate

b) instaurarea unui climat de ordine si disciplind in gospodarirea mijloacelor

materiale si banesti

c) respectarea si aplicarea fermd si intransigentd a legislatiei tarii de catre toti

membrii societatii indiferent de locul pe care il ocupa

d) organizarea si conducerea stiintifica a intregii activitafi social economice pe baza

coordonatelor stabilite la elaborarea programelor de dezvoltare

¢) buna desfasurare a procesului de transformare a deciziei in actiune si a actiunii in

rezultate mai eficiente, intrucat oricat ar fi de bune deciziile, pentru transpunerea
in viatd a acestora, a conta numai pe forta justetei lor fara a le controla cum se
aplica in practica, iInseamna a adopta o atitudine idealistd §i pana la urma a leza
interesele generale ale societatii.

Tinand seama de cele aratate mai sus, tratarea cu indiferentd a controlului de catre
factorii de raspundere ar aduce imense pagube economiei nationale si ar produce serioase
dezechilibre economico-financiare.

Réspunzand la intrebarea daca controlul este sau nu o necesitate obiectivd, nu
trebuie neglijat nici aspectul ce se referd la constiinta oamenilor. A nega necesitatea
controlului ca urmare a faptului ¢ in constiinta oamenilor nu mai exista unele mentalitati
inapoiate, retrograde, in special cele ce privesc dobandirea averilor fard munca, ar
insemna o mare greseald. Controlul, dupa cum bine este stiut, determind o nouad atitudine
a oamenilor fatd de munca, fatd de proprietate, stimuleaza spiritul de initiativa si
raspundere Tn muncd, stimuleaza cinstea si corectitudinea.

1.2. ATRIBUTELE MANAGEMENTULUI ENTITATII (INTREPRIDERII)
SI CONCEPTUL DE CONTROL FINANCIAR

Din punct de vedere etimologic notiunea de ,.control” provine din expresia
latineasca ,,contra rolus”, prin care se intelege ,,verificarea unui act duplicat dupa
original”™”.

Controlul, in acceptiunea lui semantica, este o analiza permanenta sau periodica a
unei activitati, a unei situatii pentru a urmari mersul si pentru a lua masuri de
imbunatatire. In acelasi timp el semnifici si o supraveghere continud, morald sau
materiala, ca si stapdnirea unei activitati, a unei situatii. Aspecte interesante releva, insa,
si alte definitii, potrivit carora controlul este o verificare, o inspectie atentd a
corectitudinii unui act sau o actiune de supraveghere a cuiva, a ceva, o examinare
minutioasd sau putere de a conduce, ca un instrument de reglementare a unui mecanism,
a unui proces.

2 Ghita M., 1995, Controlul financiar - componentd a mecanismului economiei de piata, Editura
Universitaria, Craiova, pg. 6
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Activitatea de control mai poate fi definitd ca functie a conducerii, instrument de
conducere, mijloc de cunoastere a realitatii §i de corectare a erorilor. Deasemenea,
controlul este definit drept procesul prin care se verificd si se masoard realizarea
cantitativa si calitativa a performantelor, a sarcinilor sau lucrarilor, pe care le compara cu
obiectivele planificate si indicd masurile de corectie, ce apar ca necesare.

Privit din punct de vedere al misiunii sale, controlul este o componenta intrinseca a
managementului, iar din punct de vedere al exercitarii sale este o activitate umand,
autonoma si specificd, care serveste atdt conducerii entitatilor si partenerilor ei, cat si
autoritatilor publice si chiar populatiei.

Pe baza acestor consideratii exhaustive constatim ca acesta este un atribut al
conducerii entitdtii (Intreprinderii), o functie a conducerii i, in acelasi timp, este o
activitate independenti. In aceasta calitate, de functie a conducerii, controlul vizeazi
maximizarea parametrilor ce se refera la rezultate obtinute si la cresterea vitezei de
realizare a lor.

In acelasi sens, exista si ideea, conform cireia, controlul face parte din desfasurarea
fiecarei functii a intreprinderii (tehnicd, comerciala, financiard, administrativa, de
personal), ca si a functiei directiei generale. Datoritd importantei sale, sistemul de control
financiar poate fi considerat ca instrument indispensabil managementului pentru
supravegherea permanenta a activitatii unei entitati, cu scopul de a lua la timp deciziile
ce se impun, privind fiecare functie 1n parte dar si ansamblul entitatii.

Managementul reprezinta efortul de a organiza activitatea de conducere in raport cu
legitatile pietei In vederea cunoasterii si perfectiondrii modului de gestionare a
potentialului entitatilor si de a preveni aparitia riscurilor, deficientelor si lipsurilor in
activitatea acesteia.

Managementul se constituie intr-o adevarata stare de spirit, care se opune tot mai
mult rdmanerii in urma si pasivitatii, transformandu-se intr-un interes public general,
pentru obtinerea eficientei maxime din orice actiune, aceasta pentru ca presupune analiza
mediului economic si prognoza evolutiei lui, pregitireca deciziilor in domeniu. De
asemenea, gestiunea financiara a entitatii inseamna pregatirea, fundamentarea, luarea si
executarea deciziilor financiare ale acesteia.

In acest sens economistul francez Henry Fayol, considerat, alaturi de F.W. Taylor
drept parinte al stiintei conducerii, definea conducerea intreprinderii prin cinci functii
principale: previziunea, organizarea, comanda, coordonarea si controlul.

Controlul este un atribut al conducerii de la toate nivelurile ierarhice. Toate
persoanele care detin functii de conducere, indiferent de nivelul lor ierarhic sau de
domeniul de activitate, trebuie s& planifice, organizeze i coordoneze aplicarea masurilor
suficiente pentru a oferi o asigurare rezonabild asupra faptului ca scopurile si obiectivele
vor fi indeplinite.

Atributele (functiile) conducerii reprezintd un tot unitar, ele se conditioneaza
reciproc. Ca urmare, conducerea nu poate fi privita ca o trecere succesiva de la o functie
la alta, urmand ca totul sa se reia de la capat. Controlul reprezinta atit functia
finalizatoare a procesului de conducere, cat si functia care furnizeaza elementele necesare
pentru realizarea in conditii corespunzitoare a celorlalte atribute ale conducerii’:

3 Oprean 1., 2002, Control si audit financiar — contabil, Editura Intelcredo, Deva, pg. 6.
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Figura nr. 1. Controlul si celelalte atribute ale conducerii.

Fara informatiile colectate in urma controlului conducerea nu-si poate indeplini in
mod corespunzitor celelalte atribute ale sale (previziunea, organizarea, coordonarea si
antrenarea).

Astfel, pe baza informatiilor obtinute prin intermediul controlului, conducerea
cunoaste realitatea, modificarile intervenite in mediul intern si mediul extern al entitatii si
pe aceasta baza:

a) apreciaza calitatea deciziilor (politicilor) luate anterior si eficacitatea masurilor

intreprinse pentru realizarea lor.

In urma acestei aprecieri conducerea ia noi decizii care modifici previziunile,
structurile organizatorice, procedurile de coordonare si de antrenare (stimulare sau
sanctionare) a personalului.

b) analizeazd si evalueaza riscurile si abaterile care ameninfa atingerea
obiectivelor fixate, pe domenii de activitate si pe responsabilitati.

In acelasi timp, controlul ca atribut distinct al conducerii de la diferite niveluri nu
poate fi exercitat cu eficienta necesara fara ca in timpul exercitarii lui sa fie luate masurile
operative care se impun. Aceste masuri luate cu ocazia controlului tin de celelalte atribute
ale conducerii, ele modifica unele din deciziile anterioare sau impun respectarea lor, in
functie de noile circumstante intervenite.

Indiferent de nivelul de la care se exercita, indiferent de activitatile controlate si
indiferent de obiectivele urmarite, controlul se deruleaza in trei etape succesive, carora le
corespund trei componente distincte:

a. Compararea situatiei care ar trebui sa existe (ideale, dorite) cu situatia de fapt

(reale);

b. Analiza si evaluarea riscurilor care ameninta activitatea verificata si a abaterilor

de la parametrii stabiliti;

c. Valorificarea constatarilor.
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Figura nr. 2. Etapele controlului’

Intrarile in subsistemul de control se compun din informatiile necesare stabilirii
celor 2 termeni: situatia ideala si reala.

Situatia ideala (doritd) se stabileste pe baza:

& deciziilor (politicilor) si masurilor hotarate de conducerea de la diferite niveluri;

& prevederilor si restrictiilor legislative;

& existentelor scriptice din contabilitate (vezi inventarierea)

& recomandarilor auditului intern;

& programelor de activitate (de productie, de desfacere etc.);

& procedurilor de lucru aprobate sau standardizate etc.

Situatia ideald poate fi abordatdi sub forma unor obiective fixe (control de
conformitate) sau sub forma unor obiective mobile (control al eficacititii), asa cum se va
arata mai jos.

Situatia reala (de fapt) se stabileste de catre conducatorii din ierarhia entitatii, de
catre auditorii interni si externi sau de catre unele organe ale statului, cu ajutorul unor
proceduri si tehnici specifice sau comune, cum sunt: inspectia, care constd in examinarea
documentelor si registrelor precum si a activelor corporale, inclusiv prin inventarierea
fizica a acestora. Acestui procedeu ii corespund verificarile documentare, verificarile
faptice precum si utilizarea in control si audit a instrumentelor informatice;

= observarea, constd in urmarirea unui proces sau proceduri efectuate de alte

persoane, precum si in utilizarea anumitor sim{uri (vaz, miros, pipdit, auz) pentru
aprecierea anumitor situatii;

# Colasse B, 2009, Encyclopédie de comptabilité, contrdle de gestion et audit, Ed. Economica, Paris.
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= investigatia (interviul, interogarea), consta in obtinerea de informatii de la cei
controlati sau auditati, ca raspuns la cererile (chestionarele) controlorilor sau
auditorilor;

= confirmarea, consta in primirea de raspunsuri scrise sau orale din partea unei terte

parti independente (confirmarea de catre clienti, debitori, banci a soldurilor
conturilor respective);
= calculul, consta in reconstituirea unor calcule din documente si din registrele
contabile pentru a testa corectitudinea lor (verificare aritmeticd). Reconstituirea
urmareste §i corectitudinea transferurilor de informatii, a parcursului anumitor
sume de la documentele de sinteza si pana la sursele primare (vezi pista de audit);

= procedurile analitice, constau in analiza tendintelor, fluctuatiilor, corelatiilor etc.,
cu ajutorul unui sistem de indicatori, etc.

Asupra acestor proceduri (instrumente) folosite pentru stabilirea situatiei de fapt
vom reveni pe parcursul prezentei lucréri.

Pe baza rezultatelor la care s-a ajuns in urma compararii, se trece la analiza §i
evaluarea rezultatelor sau a abaterilor, la stabilirea si delimitarea factorilor de influenta si
a cauzelor, la determinarea consecintelor si a responsabilititilor. In cadrul acestei etape se
evalueaza riscurile si masurile ce trebuie luate, se fixeaza concluziile controlului.

Valorificarea constatarilor este etapa finalizatoare a procesului de control. In
functie de concluziile la care s-a ajuns in etapele precedente ale controlului si in functie
de tolerantele admise (praguri de semnificatie), in cadrul acestei etape se definitiveaza si
se declanseazd un ansamblu de masuri menite sd duca atdt la influenta activitatilor
controlate cat si la autoperfectionarea controlului.

In interiorul subsistemului de control, intre cele trei componente ale lui, trebuie sa
existe in primul rand o legdtura (conexiune) directd, in sensul ca oricarei intrdri in
subsistem trebuie sa-i corespunda o iesire. Controlul nu se justificd dacd nu se declan-
seaza, prin intermediul iesirilor, ansamblul de masuri necesare pentru perfectionarea
activitatilor controlate, pentru prevenirea si eliminarea neajunsurilor, pentru sanctionarea
vinovatilor.

lesirile din subsistemul de control sunt formate din: masuri operative luate in timpul
controlului pentru redresarea situatiei, imbunatatirea activitatii si sanctionarea vinovatilor;
dispozitii obligatorii date celor controlati; rapoarte si informari catre organele de
conducere care au dispus controlul sau care au competenta si sarcina sd ia masurile care
se impun; propuneri pentru mai bund fundamentare a deciziilor conducerii la diferite
niveluri, pentru perfectionarea procedurilor si normelor interne sau a sistemului legislativ-
normativ etc.

lesirile din subsistemul de control diferd in functie de subordonarea ierarhici a
organelor de control si in functie de obiectivele controlate, dar aceste iesiri, trebuie, in
toate cazurile, sa ducd la reducerea riscurilor care pot afecta atingerea obiectivelor
entitatii sau activitatii controlate, la intarirea legalitatii si imbunatdtirea activitatilor
respective si prin aceasta sa contribuie la perfectionarea intrarilor in sistemul de control.

Intre cele trei componente ale subsistemului de control, pe linga aceasti legatura
directd, ia nastere si o conexiune inversd menitd sa asigure stabilitatea si dezvoltarea
subsistemului. Cu ocazia valorificarii concluziilor controlului, se pot constata unele
confuzii §i inexactitati strecurate in derularea controlului, ceea ce impune fie refacerea
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acestuia, fie luarea unor masuri menite sa contribuie la perfectionarea muncii de control si
a sistemului de control.

La toti autorii care s-au ocupat de teoria managementului intreprinderii si stiintei
conducerii, gasim, cu modificari insignifiante, cele cinci functii de mai sus. Constatdm ca
acestia, indiferent de specialitatea lor, rezerva controlului un loc bine precizat intre
functiile entitatilor economice si anume la sfarsitul ciclului de realizare a procesului
managerial.

In acest context, controlul este la nivel micro si macro economic, o functie eficientd
§i mnecesard a managementului, armonizand interesele individuale cu cele ale
colectivitatii si ale societatii intr-un tot unitar.

Controlul financiar, parte integrantd a managementului si a gestiunii financiare,
constituie in acelasi timp, expresia unei necesitati obiective ca forma de cunoastere, ceea
ce 1i confera o sferda mult mai larga si cu semnificatii multiple care depasesc interesul
strict al entitatii. Mai mult, acelasi control care se efectueaza in cadrul entitatii are o tripld
semnificatie fiind 1n acelasi timp un control pentru sine (un control interior), un control
pentru altii (un control exterior) si un control pentru stat (un control public).

Indiferent pentru cine si pentru ce scop s-ar efectua controlul, el este in acelasi timp
un proces de cunoastere a trecutului, de apreciere a prezentului si de descifrare a
viitorului, in legatura cu activitatea entitatii si cu performantele ei economico-financiare.
Totodata, controlul financiar este un proces de cunoastere, o practica ce incitad la studiu,
actiune si reflectie. De asemenea, acesta asigurda protectia intereselor ce graviteaza in
jurul intreprinderii, furnizand o viziune globala asupra ei. El constituie, in acelasi timp, un
factor de securitate i autonomie pentru societate, apare ca un instrument de reglementare
a activitatii entitatilor economice, precum si ca un ghid pentru cei ce iau hotarari la orice
nivel, ajutd la sanctionarea entitatilor economice ineficiente si incompetente, ca si la
recompensarea celor competitive. Cu alte cuvinte, controlul contribuie la integrarea
intreprinderii in mecanismul economiei de piatd printr-o activitate manageriala
complexa si continud.

Controlul reprezinta un mijloc de prevenire a faptelor ilegale, de identificare a
deficientelor si de stabilire a mdasurilor necesare pentru restabilirea legalitaii.’

Managementul 1intreprinderii include in mod necesar gestiunea resurselor
intreprinderii, gestiunea economica si in special gestiunea financiara, precum si deciziile
cu privire la procurarea si repartizarea resurselor, atat a celor materiale si umane, cét si a
celor financiare si informationale.

Gestiunea resurselor intreprinderii are ca scopuri esentiale, pe de o parte, sa asigure
sistematic fondurile necesare echiparii ei, conform obiectului de activitate, producandu-le
la timpul dorit si la cel mai mic cost, fard sa-i afecteze independenta sa fatd de terti,
posibilitatile activitatii sale industriale sau comerciale, pe de altd parte, sa controleze -
ceea ce este primordial - buna utilizare a fondurilor i rentabilitatea operatiunilor carora le
sunt alocate.

Gestiunea economicd este o categorie economicd care constd in ansamblul de
operatiuni prin care se asigurda gospodarirea, administrarea si valorificarea activelor unei
entitafi economice, Incredintat unei persoane numita administrator. Se refera la activitatile
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