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Titlul II 
Drepturile, libertăţile şi îndatoririle fundamentale 

Capitolul I 
Dispoziţii comune 

Art. 15. Universalitatea. (1) Cetăţenii beneficiază de 
drepturile şi de libertăţile consacrate prin Constituţie şi prin 
alte legi şi au obligaţiile prevăzute de acestea. 

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu excepţia legii 
penale sau contravenţionale mai favorabile. 

● JURISPRUDENŢĂ. V. D.C.C. nr. 180/2019 (R) (infra, art. 147).  
Art. 16. Egalitatea în drepturi. (1) Cetăţenii sunt egali 

în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără discri-
minări.  

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. 
(3) Funcţiile şi demnităţile publice, civile sau militare, pot fi 

ocupate, în condiţiile legii, de persoanele care au cetăţenia 
română şi domiciliul în ţară. Statul român garantează ega-
litatea de şanse între femei şi bărbaţi pentru ocuparea 
acestor funcţii şi demnităţi. 

(4) În condiţiile aderării României la Uniunea Europeană, 
cetăţenii Uniunii care îndeplinesc cerinţele legii organice au 
dreptul de a alege şi de a fi aleşi în autorităţile administraţiei 
publice locale. 

Art. 17. Cetăţenii români în străinătate. Cetăţenii 
români se bucură în străinătate de protecţia statului român şi 
trebuie să-şi îndeplinească obligaţiile, cu excepţia acelora ce 
nu sunt compatibile cu absenţa lor din ţară. 

Art. 18. Cetăţenii străini şi apatrizii. (1) Cetăţenii străini 
şi apatrizii care locuiesc în România se bucură de protecţia 
generală a persoanelor şi a averilor, garantată de Constituţie 
şi de alte legi.  

(2) Dreptul de azil se acordă şi se retrage în condiţiile legii, 
cu respectarea tratatelor şi a convenţiilor internaţionale la 
care România este parte. 

Art. 19. Extrădarea şi expulzarea. (1) Cetăţeanul 
român nu poate fi extrădat sau expulzat din România. 
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(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetăţenii 
români pot fi extrădaţi în baza convenţiilor internaţionale la 
care România este parte, în condiţiile legii şi pe bază de reci-
procitate. 

(3) Cetăţenii străini şi apatrizii pot fi extrădaţi numai în baza 
unei convenţii internaţionale sau în condiţii de reciprocitate. 

(4) Expulzarea sau extrădarea se hotărăşte de justiţie. 
Art. 20. Tratatele internaţionale privind drepturile 

omului. (1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi 
libertăţile cetăţenilor vor fi interpretate şi aplicate în con-
cordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu 
pactele şi cu celelalte tratate la care România este parte. 

(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele 
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care 
România este parte, şi legile interne, au prioritate regle-
mentările internaţionale, cu excepţia cazului în care Consti-
tuţia sau legile interne conţin dispoziţii mai favorabile.  

Art. 21. Accesul liber la justiţie. (1) Orice persoană se 
poate adresa justiţiei pentru apărarea drepturilor, a libertăţilor 
şi a intereselor sale legitime.  

(2) Nici o lege nu poate îngrădi exercitarea acestui drept.  
(3) Părţile au dreptul la un proces echitabil şi la soluţio-

narea cauzelor într-un termen rezonabil.  
(4) Jurisdicţiile speciale administrative sunt facultative şi 

gratuite. 
● JURISPRUDENŢĂ. D.C.C. nr. 570/2021 (R): (19., 21.) Accesul 
la justiţie, garantat de art. 21 Constituţie, nu presupune şi 
accesul la toate mijloacele procedurale prin care se înfăptuieşte 
justiţia, iar instituirea regulilor de desfăşurare a procesului în 
faţa instanţelor judecătoreşti, deci şi reglem. căilor de atac, este 
de competenţa exclusivă a legiuitorului, care poate institui, în 
considerarea unor situaţii deosebite, reguli speciale de proce-
dură. Reglem. internaţionale în materie nu impun accesul la 
totalitatea gradelor de jurisdicţie sau la toate căile de atac 
prevăz. de legislaţiile naţionale. Totodată, art. 21 nu precizează 
in terminis că accesul liber la justiţie implică întotdeauna 
dreptul de a exercita calea de atac atât a apelului, cât şi a 
recursului. Legiuitorul are competenţa exclusivă [art. 126 alin. (2) 
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Constituţie] de a institui, în considerarea unor situaţii deosebite, 
reguli speciale de procedură, precum şi modalităţi speciale de 
exercitare a drepturilor procedurale (M. Of. nr. 88 din 28 
ianuarie 2022).  

Capitolul II 
Drepturile şi libertăţile fundamentale 

Art. 22. Dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi 

psihică. (1) Dreptul la viaţă, precum şi dreptul la integritate 
fizică şi psihică ale persoanei sunt garantate. 

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii şi nici unui fel de 
pedeapsă sau de tratament inuman ori degradant. 

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisă. 
Art. 23. Libertatea individuală. (1) Libertatea indivi-

duală şi siguranţa persoanei sunt inviolabile. 
(2) Percheziţionarea, reţinerea sau arestarea unei per-

soane sunt permise numai în cazurile şi cu procedura 
prevăzute de lege. 

(3) Reţinerea nu poate depăşi 24 de ore. 
(4) Arestarea preventivă se dispune de judecător şi numai 

în cursul procesului penal. 
(5) În cursul urmăririi penale arestarea preventivă se 

poate dispune pentru cel mult 30 de zile şi se poate pre-
lungi cu câte cel mult 30 de zile, fără ca durata totală să 
depăşească un termen rezonabil, şi nu mai mult de 180 de 
zile. 

(6) În faza de judecată instanţa este obligată, în condiţiile 
legii, să verifice periodic, şi nu mai târziu de 60 de zile, lega-
litatea şi temeinicia arestării preventive şi să dispună, de 
îndată, punerea în libertate a inculpatului, dacă temeiurile 
care au determinat arestarea preventivă au încetat sau dacă 
instanţa constată că nu există temeiuri noi care să justifice 
menţinerea privării de libertate. 

(7) Încheierile instanţei privind măsura arestării preventive 
sunt supuse căilor de atac prevăzute de lege. 

(8) Celui reţinut sau arestat i se aduc de îndată la 
cunoştinţă, în limba pe care o înţelege, motivele reţinerii sau 
ale arestării, iar învinuirea, în cel mai scurt termen; învinuirea 
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se aduce la cunoştinţă numai în prezenţa unui avocat, ales 
sau numit din oficiu. 

(9) Punerea în libertate a celui reţinut sau arestat este obli-
gatorie, dacă motivele acestor măsuri au dispărut, precum şi 
în alte situaţii prevăzute de lege. 

(10) Persoana arestată preventiv are dreptul să ceară 
punerea sa în libertate provizorie, sub control judiciar sau pe 
cauţiune. 

(11) Până la rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti 
de condamnare, persoana este considerată nevinovată.  

(12) Nici o pedeapsă nu poate fi stabilită sau aplicată decât 
în condiţiile şi în temeiul legii. 

(13) Sancţiunea privativă de libertate nu poate fi decât de 
natură penală. 

● JURISPRUDENŢĂ. D.C.C. nr. 198/2017: Sub aspectul stabilirii 
vinovăţiei inculpatului pentru săvârşirea faptelor în legătură cu 
care acesta este cercetat şi, implicit, pentru răsturnarea pre-
zumţiei de nevinovăţie, procesul penal parcurge mai multe etape 
caracterizate prin nivele diferite de probaţiune, de la bănuiala 
rezonabilă la dovedirea vinovăţiei dincolo de orice îndoială rezo-
nabilă. Pe tot acest parcurs, anterior ultimului moment procesual, 
mai sus referit, prezumţia de nevinovăţie subzistă, fiind aplicabil 
art. 23 alin. (11) Constituţie. Astfel, dobândirea calităţii de suspect 
presupune administrarea unui probatoriu din care să rezulte 
bănuiala rezonabilă că a fost săvârşită o faptă prevăz. de legea 
penală. La rândul său, calitatea de inculpat este dobândită în 
urma administrării unui probatoriu din care să rezulte posi-
bilitatea ca o persoană să fi săvârşit o anumită infracţiune, în fine, 
calitatea de condamnat poate fi stabilită pe baza unor probe din 
care să rezulte, dincolo de orice îndoială rezonabilă, că inculpatul 
a săvârşit infracţiunea pentru care este cercetat (M. Of.  
nr. 515 din 4 iulie 2017). 
Art. 24. Dreptul la apărare. (1) Dreptul la apărare este 

garantat.  
(2) În tot cursul procesului, părţile au dreptul să fie asistate 

de un avocat, ales sau numit din oficiu. 
Art. 25. Libera circulaţie. (1) Dreptul la liberă circulaţie, 

în ţară şi în străinătate, este garantat. Legea stabileşte con-
diţiile exercitării acestui drept. 
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(2) Fiecărui cetăţean îi este asigurat dreptul de a-şi stabili 
domiciliul sau reşedinţa în orice localitate din ţară, de a 
emigra, precum şi de a reveni în ţară. 

Art. 26. Viaţa intimă, familială şi privată. (1) Autori-
tăţile publice respectă şi ocrotesc viaţa intimă, familială şi 
privată. 

(2) Persoana fizică are dreptul să dispună de ea însăşi, 
dacă nu încalcă drepturile şi libertăţile altora, ordinea publică 
sau bunele moravuri. 

Art. 27. Inviolabilitatea domiciliului. (1) Domiciliul şi 
reşedinţa sunt inviolabile. Nimeni nu poate pătrunde sau ră-
mâne în domiciliul ori în reşedinţa unei persoane fără 
învoirea acesteia. 

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin 
lege pentru următoarele situaţii: 

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotărâri 
judecătoreşti; 

b) înlăturarea unei primejdii privind viaţa, integritatea fizică 
sau bunurile unei persoane; 

c) apărarea securităţii naţionale sau a ordinii publice; 
d) prevenirea răspândirii unei epidemii. 
(3) Percheziţia se dispune de judecător şi se efectuează 

în condiţiile şi în formele prevăzute de lege. 
(4) Percheziţiile în timpul nopţii sunt interzise, în afară de 

cazul infracţiunilor flagrante. 
Art. 28. Secretul corespondenţei. Secretul scrisorilor, al 

telegramelor, al altor trimiteri poştale, al convorbirilor tele-
fonice şi al celorlalte mijloace legale de comunicare este 
inviolabil. 

Art. 29. Libertatea conştiinţei. (1) Libertatea gândirii şi 
a opiniilor, precum şi libertatea credinţelor religioase nu pot fi 
îngrădite sub nici o formă. Nimeni nu poate fi constrâns să 
adopte o opinie ori să adere la o credinţă religioasă, contrare 
convingerilor sale. 

(2) Libertatea conştiinţei este garantată; ea trebuie să se 
manifeste în spirit de toleranţă şi de respect reciproc. 



 Constituţia României 19 

 
 

C
O

N
ST

IT
U

ŢI
A 

R
O

M
Â

N
IE

I 

(3) Cultele religioase sunt libere şi se organizează potrivit 
statutelor proprii, în condiţiile legii. 

(4) În relaţiile dintre culte sunt interzise orice forme, mij-
loace, acte sau acţiuni de învrăjbire religioasă. 

(5) Cultele religioase sunt autonome faţă de stat şi se 
bucură de sprijinul acestuia, inclusiv prin înlesnirea asistenţei 
religioase în armată, în spitale, în penitenciare, în azile şi în 
orfelinate. 

(6) Părinţii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit pro-
priilor convingeri, educaţia copiilor minori a căror răspundere 
le revine. 

Art. 30. Libertatea de exprimare. (1) Libertatea de 
exprimare a gândurilor, a opiniilor sau a credinţelor şi liber-
tatea creaţiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin 
imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare în 
public, sunt inviolabile. 

(2) Cenzura de orice fel este interzisă. 
(3) Libertatea presei implică şi libertatea de a înfiinţa 

publicaţii. 
(4) Nici o publicaţie nu poate fi suprimată. 
(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare în 

masă obligaţia de a face publică sursa finanţării. 
(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demni-

tatea, onoarea, viaţa particulară a persoanei şi nici dreptul la 
propria imagine.  

(7) Sunt interzise de lege defăimarea ţării şi a naţiunii, 
îndemnul la război de agresiune, la ură naţională, rasială, de 
clasă sau religioasă, incitarea la discriminare, la separatism 
teritorial sau la violenţă publică, precum şi manifestările 
obscene, contrare bunelor moravuri. 

(8) Răspunderea civilă pentru informaţia sau pentru 
creaţia adusă la cunoştinţă publică revine editorului sau 
realizatorului, autorului, organizatorului manifestării artistice, 
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio 
sau de televiziune, în condiţiile legii. Delictele de presă se 
stabilesc prin lege. 

Art. 31. Dreptul la informaţie. (1) Dreptul persoanei de 
a avea acces la orice informaţie de interes public nu poate fi 
îngrădit. 
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(2) Autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le revin, 
sunt obligate să asigure informarea corectă a cetăţenilor 
asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes 
personal. 

(3) Dreptul la informaţie nu trebuie să prejudicieze măsu-
rile de protecţie a tinerilor sau securitatea naţională. 

(4) Mijloacele de informare în masă, publice şi private, 
sunt obligate să asigure informarea corectă a opiniei 
publice. 

(5) Serviciile publice de radio şi de televiziune sunt auto-
nome. Ele trebuie să garanteze grupurilor sociale şi politice 
importante exercitarea dreptului la antenă. Organizarea 
acestor servicii şi controlul parlamentar asupra activităţii lor 
se reglementează prin lege organică. 

Art. 32. Dreptul la învăţătură. (1) Dreptul la învăţătură 
este asigurat prin învăţământul general obligatoriu, prin 
învăţământul liceal şi prin cel profesional, prin învăţământul 
superior, precum şi prin alte forme de instrucţie şi de 
perfecţionare. 

(2) Învăţământul de toate gradele se desfăşoară în limba 
română. În condiţiile legii, învăţământul se poate desfăşura 
şi într-o limbă de circulaţie internaţională. 

(3) Dreptul persoanelor aparţinând minorităţilor naţionale 
de a învăţa limba lor maternă şi dreptul de a putea fi 
instruite în această limbă sunt garantate; modalităţile de 
exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege. 

(4) Învăţământul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul 
acordă burse sociale de studii copiilor şi tinerilor proveniţi 
din familii defavorizate şi celor instituţionalizaţi, în condiţiile 
legii. 

(5) Învăţământul de toate gradele se desfăşoară în unităţi 
de stat, particulare şi confesionale, în condiţiile legii. 

(6) Autonomia universitară este garantată. 
(7) Statul asigură libertatea învăţământului religios, potri-

vit cerinţelor specifice fiecărui cult. În şcolile de stat, învăţă-
mântul religios este organizat şi garantat prin lege. 

Art. 33. Accesul la cultură. (1) Accesul la cultură este 
garantat, în condiţiile legii. 
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(2) Libertatea persoanei de a-şi dezvolta spiritualitatea şi 
de a accede la valorile culturii naţionale şi universale nu 
poate fi îngrădită. 

(3) Statul trebuie să asigure păstrarea identităţii spiri-
tuale, sprijinirea culturii naţionale, stimularea artelor, prote-
jarea şi conservarea moştenirii culturale, dezvoltarea 
creativităţii contemporane, promovarea valorilor culturale şi 
artistice ale României în lume. 

Art. 34. Dreptul la ocrotirea sănătăţii. (1) Dreptul la 
ocrotirea sănătăţii este garantat. 

(2) Statul este obligat să ia măsuri pentru asigurarea 
igienei şi a sănătăţii publice. 

(3) Organizarea asistenţei medicale şi a sistemului de 
asigurări sociale pentru boală, accidente, maternitate şi 
recuperare, controlul exercitării profesiilor medicale şi a 
activităţilor paramedicale, precum şi alte măsuri de pro-
tecţie a sănătăţii fizice şi mentale a persoanei se stabilesc 
potrivit legii. 

Art. 35. Dreptul la mediu sănătos. (1) Statul recu-
noaşte dreptul oricărei persoane la un mediu înconjurător 
sănătos şi echilibrat ecologic. 

(2) Statul asigură cadrul legislativ pentru exercitarea 
acestui drept. 

(3) Persoanele fizice şi juridice au îndatorirea de a 
proteja şi a ameliora mediul înconjurător. 

Art. 36. Dreptul de vot. (1) Cetăţenii au drept de vot de 
la vârsta de 18 ani, împliniţi până în ziua alegerilor inclusiv. 

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienaţii mintal, puşi sub 
interdicţie, şi nici persoanele condamnate, prin hotărâre 
judecătorească definitivă, la pierderea drepturilor elec-
torale. 

Art. 37. Dreptul de a fi ales. (1) Au dreptul de a fi aleşi 
cetăţenii cu drept de vot care îndeplinesc condiţiile 
prevăzute în articolul 16 alineatul (3), dacă nu le este inter-
zisă asocierea în partide politice, potrivit articolului 40 
alineatul (3). 
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(2) Candidaţii trebuie să fi împlinit, până în ziua alegerilor 
inclusiv, vârsta de cel puţin 23 de ani pentru a fi aleşi în 
Camera Deputaţilor sau în organele administraţiei publice 
locale, vârsta de cel puţin 33 de ani pentru a fi aleşi în Senat 
şi vârsta de cel puţin 35 de ani pentru a fi aleşi în funcţia de 
Preşedinte al României. 

Art. 38. Dreptul de a fi ales în Parlamentul Euro-

pean. În condiţiile aderării României la Uniunea Euro-
peană, cetăţenii români au dreptul de a alege şi de a fi aleşi 
în Parlamentul European. 

Art. 39. Libertatea întrunirilor. Mitingurile, demonstra-
ţiile, procesiunile sau orice alte întruniri sunt libere şi se pot 
organiza şi desfăşura numai în mod paşnic, fără nici un fel 
de arme. 

Art. 40. Dreptul de asociere. (1) Cetăţenii se pot 
asocia liber în partide politice, în sindicate, în patronate şi 
în alte forme de asociere.  

(2) Partidele sau organizaţiile care, prin scopurile ori prin 
activitatea lor, militează împotriva pluralismului politic, a 
principiilor statului de drept ori a suveranităţii, a integrităţii 
sau a independenţei României sunt neconstituţionale. 

(3) Nu pot face parte din partide politice judecătorii Curţii 
Constituţionale, avocaţii poporului, magistraţii, membrii 
activi ai armatei, poliţiştii şi alte categorii de funcţionari 
publici stabilite prin lege organică. 

(4) Asociaţiile cu caracter secret sunt interzise. 
Art. 41. Munca şi protecţia socială a muncii. (1) 

Dreptul la muncă nu poate fi îngrădit. Alegerea profesiei, a 
meseriei sau a ocupaţiei, precum şi a locului de muncă este 
liberă. 

(2) Salariaţii au dreptul la măsuri de protecţie socială. 
Acestea privesc securitatea şi sănătatea salariaţilor, 
regimul de muncă al femeilor şi al tinerilor, instituirea unui 
salariu minim brut pe ţară, repausul săptămânal, concediul 
de odihnă plătit, prestarea muncii în condiţii deosebite sau 
speciale, formarea profesională, precum şi alte situaţii 
specifice, stabilite prin lege.  
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(3) Durata normală a zilei de lucru este, în medie, de cel 
mult 8 ore. 

(4) La muncă egală, femeile au salariu egal cu bărbaţii. 
(5) Dreptul la negocieri colective în materie de muncă şi 

caracterul obligatoriu al convenţiilor colective sunt garan-
tate. 

● JURISPRUDENŢĂ. D.C.C. nr. 545/2004: Disp. constituţionale 
ref. alegerea liberă a profesiei, a meseriei sau a ocupaţiei, 
precum şi a locului de muncă, nu pot fi interpr. în sensul că orice 
persoană, oricând, poate opta pentru exercitarea unei profesii 
ori a unei meserii sau pentru alegerea oricărui loc de muncă fără 
a avea pregătirea şi calificarea corespunzătoare ori fără a face 
dovada că a obţinut avizul, autorizaţia sau atestatul, în cazul în 
care pentru exercitarea unei profesii sau meserii se cere, pe 
lângă absolvirea studiilor ori calificarea necesară, şi acest lucru. 
Obţinerea acestor avize, autorizaţii sau atestări este motivată 
de specificul fiecărei profesii sau meserii care presupune o 
calificare corespunzătoare, precum şi anumite aptitudini pe 
care cel ce doreşte să exercite acea meserie sau profesie trebuie 
să le aibă, tocmai pentru îndeplinirea sarcinilor de la locul de 
muncă ales. Retragerea avizului, autorizaţiei sau atestatului de 
către autoritatea sau organismul competent se face numai în 
momentul în care nu mai sunt îndeplinite condiţiile din mo-
mentul acordării acestora (M. Of. nr. 85 din 25 ianuarie 2005). 

Art. 42. Interzicerea muncii forţate. (1) Munca forţată 
este interzisă. 

(2) Nu constituie muncă forţată: 
a) activităţile pentru îndeplinirea îndatoririlor militare, 

precum şi cele desfăşurate, potrivit legii, în locul acestora, 
din motive religioase sau de conştiinţă; 

b) munca unei persoane condamnate, prestată în condiţii 
normale, în perioada de detenţie sau de libertate condi-
ţionată; 

c) prestaţiile impuse în situaţia creată de calamităţi ori de 
alt pericol, precum şi cele care fac parte din obligaţiile civile 
normale stabilite de lege. 

Art. 43. Dreptul la grevă. (1) Salariaţii au dreptul la 
grevă pentru apărarea intereselor profesionale, economice 
şi sociale. 


