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Titlul Il
Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

Capitolul |
Dispozitii comune

Art. 15. Universalitatea. (1) Cetatenii beneficiaza de
drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin
alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.

 JURISPRUDENTA. V. D.C.C. nr. 180/2019 (R) (infra, art. 147).

fArt. 16. €galitatea in drepturi. (1) Cetatenii sunt egali
n fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii i fara discri-
minari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi
ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia
romana si domiciliul n tara. Statul roman garanteaza ega-
litatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea
acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au
dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei
publice locale.

Art. 17. Cetatenii romani in straindtate. Cetatenii
romani se bucura in strainatate de protectia statului roman si
trebuie sa-si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce
nu sunt compatibile cu absenta lor din {ara.

Art. 18. Cetatenii straini si apatrizii. (1) Cetatenii straini
si apatrizii care locuiesc in Roméania se bucura de protectia
generala a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie
si de alte legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii,
Cu respectarea tratatelor si a conventiilor internationale la
care Romania este parte.

Art. 19. €xtradarea si expulzarea. (1) Cetateanul
roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania.
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(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetatenii
romani pot fi extradati in baza conventiilor internationale la
care Romania este parte, in conditiile legii si pe baza de reci-
procitate.

(3) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai in baza
unei conventii internationale sau in conditii de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie.

Art. 20. Tratatele internationale privind drepturile
omului. (1) Dispozitile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in con-
cordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Roménia este parte, si legile interne, au prioritate regle-
mentarile internationale, cu exceptia cazului in care Consti-
tutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.
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Art. 21. Accesul liber la justitie. (1) Orice persoana se
poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatjlor
si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutio-
narea cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si
gratuite.

 JURISPRUDENTA. D.C.C. nr. 570/2021 (R): (19., 21.) Accesul

la justitie, garantat de art. 21 Constitutie, nu presupune si

accesul la toate mijloacele procedurale prin care se infaptuieste
justitia, iar instituirea regulilor de desfdasurare a procesului in
fata instantelor judecdtoresti, deci si reglem. cdilor de atac, este
de competenta exclusivd a legiuitorului, care poate institui, in
considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de proce-
durd. Reglem. internationale in materie nu impun accesul la
totalitatea gradelor de jurisdictie sau la toate cdile de atac
prevdz. de legislatiile nationale. Totodatd, art. 21 nu precizeazd
in terminis cd accesul liber la justitie implicd intotdeauna
dreptul de a exercita calea de atac atdt a apelului, cdt si a
recursului. Legiuitorul are competenta exclusivd [art. 126 alin. (2)
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Constitutie] de a institui, in considerarea unor situatii deosebite,
reguli speciale de procedurd, precum si modalitdti speciale de
exercitare a drepturilor procedurale (M. Of nr. 88 din 28
ianuarie 2022).

Capitolul Il
Drepturile si libertatile fundamentale

Art. 22. Dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica. (1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate
fizica si psihica ale persoanei sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de
pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant.

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

Art. 23. Libertatea individuala. (1) Libertatea indivi-
duala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei per-
soane sunt permise numai in cazurile si cu procedura
prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

(4) Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai
n cursul procesului penal.

(5) Tn cursul urméaririi penale arestarea preventiva se
poate dispune pentru cel mult 30 de zile si se poate pre-
lungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totala sa
depaseasca un termen rezonabil, si nu mai mult de 180 de
Zile.

(6) Tn faza de judecats instanta este obligats, in conditiile
legii, sa verifice periodic, si nu mai tarziu de 60 de zile, lega-
litatea si temeinicia arestarii preventive si sa dispuna, de
indata, punerea in libertate a inculpatului, daca temeiurile
care au determinat arestarea preventiva au incetat sau daca
instanta constata ca nu exista temeiuri noi care sa justifice
mentinerea privarii de libertate.

(7) incheierile instantei privind masura arestarii preventive
sunt supuse cailor de atac prevazute de lege.

(8) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la
cunostinta, in limba pe care o intelege, motivele retinerii sau
ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea
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se aduce la cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales
sau numit din oficiu.

(9) Punerea in libertate a celui retinut sau arestat este obli-
gatorie, daca motivele acestor masuri au disparut, precum i
in alte situatii prevazute de lege.

(10) Persoana arestata preventiv are dreptul sa ceara
punerea sa in libertate provizorie, sub control judiciar sau pe
cautiune.

(11) Pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti
de condamnare, persoana este considerata nevinovata.

(12) Nici o0 pedeapsa nu poate fi stabilitd sau aplicata decat
n conditiile si in temeiul legii.

(13) Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de
natura penala.

o JURISPRUDENTA. D.C.C. nr. 198/2017: Sub aspectul stabilirii

vinovatiei inculpatului pentru savdrsirea faptelor in legdturd cu

care acesta este cercetat si, implicit, pentru rdsturnarea pre-
zumtiei de nevinovdtie, procesul penal parcurge mai multe etape
caracterizate prin nivele diferite de probatiune, de la banuiala
rezonabild la dovedirea vinovatiei dincolo de orice indoiald rezo-
nabild. Pe tot acest parcurs, anterior ultimului moment procesual,
mai sus referit, prezumtia de nevinovdtie subzistd, fiind aplicabil
art. 23 alin. (11) Constitutie. Astfel, dobdndirea calitdtii de suspect
presupune administrarea unui probatoriu din care sd rezulte
bdnuiala rezonabild cd a fost savdrsitd o faptd prevdz. de legea
penald. La rdndul sdu, calitatea de inculpat este dobdnditd in
urma administrdrii unui probatoriu din care sd rezulte posi-
bilitatea ca o persoand sd fi savdrsit o anumitd infractiune, in fine,
calitatea de condamnat poate fi stabilitd pe baza unor probe din
care sd rezulte, dincolo de orice indoiald rezonabild, cd inculpatul
a savdrsit infractiunea pentru care este cercetat (M. Of
nr. 515 din 4 iulie 2017).

Art. 24. Dreptul la aparare. (1) Dreptul la aparare este
garantat.

(2) n tot cursul procesului, partile au dreptul s fie asistate
de un avocat, ales sau numit din oficiu.
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Art. 25. Libera circulatie. (1) Dreptul la libera circulatie,
n tara si in strainatate, este garantat. Legea stabileste con-
ditiile exercitarii acestui drept.
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(2) Fiecarui cetatean fi este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a
emigra, precum si de a reveni in fara.

Art. 26. Viata intima, familiala si privata. (1) Autori-
tatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si
privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi,
daca nu incalca drepturile si libertatjle altora, ordinea publica
sau bunele moravuri.

Art. 27. Inviolabilitatea domicilivlvi. (1) Domiciliul si
resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau ra-
mane n domiciliul ori in resedinta unei persoane fara
nvoirea acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin
lege pentru urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotaréari
judecatoresti;

b) inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica
sau bunurile unei persoane;

c) apararea securitaii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza
n conditjile si in formele prevazute de lege.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de
cazul infractjunilor flagrante.

Art. 28. Secretul corespondentei. Secretul scrisorilor, al
telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor tele-
fonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este
inviolabil.

Art. 29. Libertatea congstiintei. (1) Libertatea gandirii si
a opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi
ngradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa
adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare
convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se
manifeste Tn spirit de toleranta si de respect reciproc.
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(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit
statutelor proprii, in conditiile legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mij-
loace, acte sau actiuni de invrajbire religioasa.

(5) Cultele religioase sunt autonome fatd de stat si se
bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in azile si in
orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit pro-
priilor convingeri, educatia copiilor minori a caror raspundere
le revine.

Art. 30. Libertatea de exprimare. (1) Libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si liber-
tatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin
imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta
publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in
masa obligatia de a face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demni-
tatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii,
indemnul la razboi de agresiune, la ura national3, rasiala, de
clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile
obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru
creatia adusa la cunostin{a publica revine editorului sau
realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio
sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se
stabilesc prin lege.

Art. 31. Dreptul la informatie. (1) Dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ngradit.
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(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masu-
rile de protectie a tinerilor sau securitatea nationala.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice si private,
sunt obligate sa asigure informarea corectd a opiniei
publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt auto-
nome. Ele trebuie sa garanteze grupurilor sociale si politice
importante exercitarea dreptului la antena. Organizarea
acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatji lor
se reglementeaza prin lege organica.

Art. 32. Dreptul la invatatura. (1) Dreptul la invatatura
este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
Tnvatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul
superior, precum si prin alte forme de instructie si de
perfectionare.

(2) Invatamantul de toate gradele se desfasoara in limba
romana. Tn conditiile legii, invatdmantul se poate desfisura
si intr-o limba de circulatie internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale
de a invata limba lor materna si dreptul de a putea fi
instruite Tn aceasta limba sunt garantate; modalitatile de
exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul
acorda burse sociale de studii copiilor si tinerilor proveniti
din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile
legii.

(5) Invatdmantul de toate gradele se desfisoara in unitati
de stat, particulare si confesionale, in conditjile legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigura libertatea invatamantului religios, potri-
vit cerintelor specifice fiecarui cult. In scolile de stat, invata-
mantul religios este organizat si garantat prin lege.

Art. 33. Accesul la cultura. (1) Accesul la cultura este
garantat, in conditiile legii.
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(2) Libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si
de a accede la valorile culturii nationale si universale nu
poate fi ingradita.

(3) Statul trebuie sa asigure pastrarea identitafii spiri-
tuale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, prote-
jarea si conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea
creativitatii contemporane, promovarea valorilor culturale si
artistice ale Romaniei in lume.

Art. 34. Dreptul la ocrotirea sanatatii. (1) Dreptul la
ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea
igienei si a sanatatii publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de
asigurari sociale pentru boala, accidente, maternitate si
recuperare, controlul exercitarii profesiilor medicale si a
activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de pro-
tectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc
potrivit legii.
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Art. 35. Dreptul la mediv sanatos. (1) Statul recu-
noaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea
acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a
proteja si a ameliora mediul inconjurator.

Art. 36. Dreptul de vot. (1) Cetatenii au drept de vot de
la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv.

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotarare
judecatoreasca definitiva, la pierderea drepturilor elec-
torale.

Art. 37. Dreptul de a fi ales. (1) Au dreptul de a fi alesi
cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditjile
prevazute in articolul 16 alineatul (3), daca nu le este inter-
zisa asocierea in partide politice, potrivit articolului 40
alineatul (3).



22 Constitutia Romaniei

(2) Candidatji trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor
inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in
Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice
locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat
si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de
Presedinte al Romaniei.

Art. 38. Dreptul de a fi ales in Parlamentul €vro-
pean. In conditile aderari Romaniei la Uniunea Euro-
peana, cetatenii romani au dreptul de a alege si de a fi alesi
in Parlamentul European.

Art. 39. Libertatea intrunirilor. Mitingurile, demonstra-
tile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot
organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel
de arme.

Art. 40. Dreptul de asociere. (1) Cetatenii se pot
asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si
n alte forme de asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritaii
sau a independentei Romaniei sunt neconstitufionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii
activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari
publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

Art. 41. Munca si protectia sociald a muncii. (1)
Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este
libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala.
Acestea privesc securitatea si sanatatea salariatilor,
regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim brut pe tara, repausul saptdmanal, concediul
de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii
specifice, stabilite prin lege.
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(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel
mult 8 ore.
(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii.
(5) Dreptul la negocieri colective Tn materie de munca si
caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garan-
tate.
¢ JURISPRUDENTA. D.C.C. nr. 545/2004: Disp. constitutionale
ref. alegerea liberd a profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de muncd, nu pot fi interpr. in sensul cd orice
persoand, oricdnd, poate opta pentru exercitarea unei profesii
ori a unei meserii sau pentru alegerea oricdrui loc de muncd fara
a avea pregadtirea si calificarea corespunzdtoare ori fard a face
dovada cd a obtinut avizul, autorizatia sau atestatul, in cazul in
care pentru exercitarea unei profesii sau meserii se cere, pe
langd absolvirea studiilor ori calificarea necesard, si acest lucru.
Obtinerea acestor avize, autorizatii sau atestdri este motivata
de specificul fiecdrei profesii sau meserii care presupune o
calificare corespunzdtoare, precum si anumite aptitudini pe
care cel ce doregste sd exercite acea meserie sau profesie trebuie
sd le aibd, tocmai pentru indeplinirea sarcinilor de la locul de
muncd ales. Retragerea avizului, autorizatiei sau atestatului de
cdtre autoritatea sau organismul competent se face numai in
momentul in care nu mai sunt indeplinite conditiile din mo-
mentul acorddrii acestora (M. Of. nr. 85 din 25 ianuarie 2005).

Art. 42. Interzicerea muncii fortate. (1) Munca fortata
este interzisa.

(2) Nu constituie munca fortata:

a) activitatile pentru indeplinirea Tndatoririlor militare,
precum si cele desfasurate, potrivit legii, Tn locul acestora,
din motive religioase sau de constiinta;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditji
normale, in perioada de detentie sau de libertate condi-
tionata;

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitatj ori de
alt pericol, precum si cele care fac parte din obligatiile civile
normale stabilite de lege.

Art. 43. Dreptul la greva. (1) Salariatii au dreptul la
greva pentru apararea intereselor profesionale, economice
si sociale.
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