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1. CADRUL LEGAL ÎN DOMENIUL MEDIERII

Înfiinþat în urmã cu nouã ani prin legea nr. 192/2006, Consiliul de mediere
este insuficient mediatizat în literatura de specialitate româneascã. Prezentarea
organizãrii, funcþionãrii ºi atribuþiilor precum ºi a procedurilor sale de lucru,
constituie un punct de interes pentru specialiºtii domeniului ºi pentru
persoanele interesate sã acceseze serviciul de mediere.

Legea româneascã face pentru prima datã vorbire despre instituþia denumitã
„Consiliul de mediere” în cuprinsul legii nr. 192/2006 privind medierea ºi
organizarea profesiei de mediator, adoptatã de Parlamentul României în
data de 16 mai 2006, publicatã în Monitorul Oficial al României nr. 441 din
data de 22.05.2006.

Conform acesteia, „În vederea organizãrii activitãþii de mediere se înfiinþeazã
Consiliul de mediere, organism autonom cu personalitate juridicã, de interes
public, cu sediul în municipiul Bucureºti”. Legea organizeazã astfel pentru
prima datã activitatea de mediere în România, pânã la momentul apariþiei
legii aceasta desfãºurându-se dupã legislaþia generalã ºi nu dupã o lege
specificã a medierii, în cadrul mai multor organizaþii neguvernamentale dintre
care putem aminti Centrul de mediere Craiova, Fundaþia pentru Schimbãri
Democratice, Asociaþia Pro Medierea, Centrul de Mediere ºi Securitate
Comunitarã, etc.

În acest context, prin apariþia legii nr.192/2006 este instituþionalizatã
activitatea de mediere ºi profesia de mediator. Nevoia de organizare a
activitãþii de mediere (activitate de interes public în înþelesul legii) este
anticipatã de cãtre legiuitor, acesta considerând cã se impune înfiinþarea
unui for naþional care sã organizeze activitatea de mediere ºi profesia de
mediator pe teritoriul României. Organizarea, în înþeles larg presupune
coordonarea unor acþiuni (sistematizarea unor eforturi), în baza unui plan
bine determinat, dupã rigori specifice, în vederea îndeplinirii unui scop,
cuantificabil în rezultate certe. Nevoia de funcþionare în mod organizat a
celor care furnizeazã serviciul de mediere a condus la înfiinþarea prin lege a
Consiliului de Mediere, autoritate naþionalã de control ºi reglementare în
materia medierii.
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Consiliul de mediere, conform articolului 17 alin. 1 din legea medierii, ia
naºtere pentru a proteja ºi satisface un interes public. Preocuparea legiuitorului
în acest sens, consacrã activitatea de mediere ca fiind de interes public. În
mod firesc, o activitate de interes public nu poate fi coordonatã ºi monitorizatã
decât de cãtre un organism de interes public, aceasta fiind ºi denumirea la
care se opreºte legiuitorul român atunci când face vorbire despre Consiliul
de Mediere. În înþelesul legii nr. 477/2004, art. 4 litera c, interesul public
este definit ca fiind „Acel interes care implicã garantarea ºi respectarea de
cãtre instituþiile ºi autoritãþile publice a drepturilor, libertãþilor ºi intereselor
legitime ale cetãþenilor, recunoscute de Constituþie, legislaþia internã ºi
tratatele internaþionale la care România este parte, precum ºi îndeplinirea
atribuþiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficienþei, eficacitãþii ºi
economicitãþii cheltuirii resurselor.” Legea nr. 195/2001, în articolul 2 litera
b defineºte activitatea de interes public astfel: „activitatea de interes public
este activitatea desfãºuratã în domenii cum sunt: asistenþa ºi serviciile sociale,
protecþia drepturilor omului, medico-sanitar, cultural, artistic, educativ, de
învãþãmânt, ºtiinþific, umanitar, religios, filantropic, sportiv, de protecþie a
mediului, social ºi comunitar ºi altele asemenea”; De remarcat în legislaþia
româneascã faptul cã denumirea de organism autonom de interes public ºi
cea de activitate de interes public au fost folosite ºi anterior, cu anumite
particularitãþi (vezi legea nr. 129/1998 prin care se înfiinþeazã Fondul Român
de Dezvoltare Socialã, organism de interes public, autonom din punct de
vedere administrativ, cu personalitate juridicã, apolitic, aflat în subordinea
Guvernului precum ºi legea nr.195/2001 care defineºte voluntariatul ca fiind
o „activitatea de interes public desfãºuratã din proprie iniþiativã de orice
persoanã fizicã, în folosul altora, fãrã a primi o contraprestaþie materialã).

Autonomia de care se bucurã Consiliul este totalã, nu este vorba despre o
autonomie restrânsã, acesta neaflându-se în subordinea niciunei autoritãþi.
În textul iniþial al legii (nu ºi în forma acesteia consolidatã la acest moment),
la articolul 17 alin. 4, existã o prevedere cu privire la validarea membrilor de
cãtre ministrul justiþiei, prevedere transpusã în practicã prin emiterea unui
ordin de validare. Aceastã recunoaºtere a valabilitãþii desemnãrii primului
consiliu respectiv a alegerii celui de-al doilea de cãtre Ministrul Justiþiei, nu
a încãlcat în niciun fel autonomia acestuia, fiind mai mult decât necesarã în
faza de început a funcþionãrii Consiliului de Mediere. Ulterior, pentru a da
o ºi mai mare „greutate” forului naþional din domeniul medierii, prin legea
nr. 370/2009 pentru modificarea ºi completarea legii nr. 192/2006, se abrogã
cerinþa validãrii membrilor de cãtre Ministrul Justiþiei, autonomia Consiliului
fiind totalã ºi neinterpretabilã. Legiuitorul român putea adopta varianta
subordonãrii Consiliului unei autoritãþi publice (vezi cazul subordonãrii
Consiliului din Republica Moldova sau Austria faþã de Ministerul Justiþiei),
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oprindu-se la varianta (inspiratã în accepþiunea noastrã) de înfiinþare a unei
autoritãþi naþionale autonome faþã de orice instituþie a statului, cu capacitate
de autoreglementare ºi atribuþii administrative. Fiind o alternativã importantã
la Justiþie, considerãm cã alegerea nesubordonãrii faþã de Ministerul Justiþiei
a fost o alegere justã, beneficiile autonomiei contribuind în timp la
consolidarea ºi maturizarea profesiei.

Pentru a se sublinia importanþa organismului înfiinþat, se precizeazã în textul
de lege cã acesta este „cu sediul în municipiul Bucureºti.” Chiar dacã în
denumirea sa nu se regãseºte ºi sintagma „naþional”, reprezentativitatea sa
naþionalã este evidentã din coroborarea prevederilor legii nr. 192/2006.

Fiind învestit cu personalitate juridicã, consiliului îi este recunoscutã de lege
aptitudinea de a fi persoanã juridicã, devenind astfel titular de drepturi ºi
obligaþii.

Prevederi exprese despre Consiliul de Mediere se gãsesc în secþiunea a-2-a,
articolele 17-21 din legea 192/2006, secþiune denumitã „Consiliul de
mediere”.

Articolul 17 alin. 2 din lege face precizãri cu privire la organizarea ºi
funcþionarea acestuia care se realizeazã „potrivit prevederilor prezentei legi,
precum ºi ale regulamentului sãu de organizare ºi funcþionare.”

Regulamentul nominalizat intitulat „Regulament de organizare ºi funcþionare
a Consiliului de mediere” a fost adoptat în baza atribuþiilor conferite de lege
la data de 13.05.2007 prin Hotãrârea Consiliului de mediere nr. 5, hotãrâre
publicatã în Monitorul Oficial, Partea I nr. 505 din 27/07/2007 (acronimul
folosit-ROF). De-a lungul timpului a fost modificat/completat succesiv prin
urmãtoarele hotãrâri: Hotãrârea Consiliului de mediere nr. 128/26.11.2009
publicatã în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 913 din 24 decembrie 2009,
Hotãrârea Consiliului de mediere nr. 263/19.03.2010 publicatã în Monitorul
Oficial, Partea I, nr.279/ 29 aprilie 2010, Hotãrârea Consiliului de mediere
nr. 517/21.05.2010 publicatã în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 27 din 12
ianuarie 2011, Hotãrârea Consiliului de mediere nr. 2.018/15.04.2011
publicatã în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 396 din 06 iunie 2011, Hotãrârea
Consiliului de mediere nr. 2.247/29.07.2011 publicatã în Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 581 din 17 august 2011, Hotãrârea Consiliului de mediere nr.
2.450/06.08.2011 publicatã în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 634 din 06
septembrie 2011, Hotãrârea Consiliului de mediere nr. 2.570/24.08.2011
publicatã în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 686 din 28 septembrie 2011,
Hotãrârea Consiliului de mediere nr. 2.892/25.11.2011 publicatã în Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, Hotãrârea Consiliului de
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mediere nr. 7/14.01.2012 publicatã în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 70 din
27 ianuarie 2012 ºi Hotãrârea Consiliului de mediere nr. 195/25.02.2012
publicatã în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 224 din 04 aprilie 2012. Cele mai
recente modificãri au fost adoptate prin hotãrârile nr. 4346 ºi 4911 din 2013
ºi prin hotãrârile nr. 5 ºi 52 din 2014, publicate in Monitorul Oficial.

Prima secþiune a ROF-ului este denumitã „Dispoziþii generale” ºi reia la
articolul 1 alin. 1 definiþia din lege a Consiliului:

„Art. 1. - (1) Consiliul de mediere, denumit în continuare Consiliu, este
organism autonom cu personalitate juridicã, de interes public, cu sediul în
municipiul Bucureºti, cu atribuþii de reglementare în domeniul medierii,
înfiinþat în temeiul art. 17 alin. (1) din Legea nr. 192/2006 privind organizarea
ºi exercitarea profesiei de mediator, cu modificãrile ºi completãrile ulterioare,
denumitã în continuare Lege. „ Faþã de definiþia datã de articolul 17 alin.1
din legea medierii, articolul 1 alin. 1 din ROF extinde formularea legiuitorului
detaliind o parte din atribuþiile consiliului care reies din interpretarea legii ºi
pãstrând neschimbate restul prevederilor.

Definiþia noastrã, rezultatã din interpretarea legii ºi a ROF-ului:

Consiliul de mediere este organismul cu personalitate juridicã înfiinþat
prin legea nr. 192/2006, care se organizeazã ºi funcþioneazã dupã
prevederile legii medierii ºi ale ROF-ului, funcþionând în interesul
public, fiind autonom faþã de instituþiile statului, cu sediul în municipiul
Bucureºti, având atribuþii de control ºi reglementare în domeniul
medierii.
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2. ORGANIZAREA CONSILIULUI DE MEDIERE

Dincolo de atribuþii ºi funcþionare, organizarea Consiliului prezintã un interes
ridicat. La fel ºi rãspunsurile la întrebãrile: din cine este format, cum este
ales ºi cum este organizat?

Articolul 17 alin. 3 din legea consolidatã statueazã componenþa Consiliului
de mediere: „este format din 9 membri titulari ºi 3 membri supleanþi, aleºi
prin vot direct ºi secret de mediatorii cu drept de vot, în condiþiile prevãzute
în Regulamentul de organizare ºi funcþionare a Consiliului de mediere”.

Componenþa Consiliului de 12 membri (9 titulari ºi 3 supleanþi) este relativ
nouã, forma iniþialã a acestuia în momentul apariþiei în 2006 a legii fiind de
9 membri. Forma textului de lege din 2006 era urmãtoarea: „Consiliul de
mediere este format din 9 membri, aleºi prin vot direct sau prin reprezentare,
de cãtre mediatorii autorizaþi, în condiþiile prevãzute în regulamentul de
organizare ºi funcþionare a Consiliului de mediere”. Legea 370/2009 este
cea care propune ca în componenþa Consiliului sã fie introdus ºi un numãr
de 3 supleanþi, aleºi în aceleaºi condiþii ca ºi membri titulari. Textul legii din
2009 preciza: „Consiliul de mediere este format din 9 membri titulari ºi 3
membri supleanþi, aleºi prin vot direct sau prin reprezentare de mediatorii
autorizaþi, în condiþiile prevãzute în Regulamentul de organizare ºi funcþionare
a Consiliului de mediere”. Necesitatea introducerii supleanþilor a fost
determinatã de raþiuni practice, izvorâte din nevoia asigurãrii unui cvorum
ridicat în consiliu pentru a se putea lua decizii, în condiþiile în care cvorumul
era foarte apropiat de numãrul membrilor din consiliu (deciziile se luau de
minim 7 membri din totalul celor 9). Pentru o bunã funcþionare ºi pentru a
se preîntâmpina blocaje în activitate, legiuitorul lãrgeºte formula de 9, la 12
asigurând un numãr suficient de membri chiar ºi pentru situaþii neprevãzute.

Primul Consiliu de mediere din România a beneficiat de anumite condiþii
speciale în baza cãrora a fost desemnat. Articolul 71 alin. 2 din textul iniþial
al legii menþiona: „În vederea constituirii primului Consiliu de mediere,
membrii acestuia vor fi desemnaþi de comun acord de cãtre organizaþiile
legal constituite din domeniul medierii, avându-se în vedere criteriile
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cumulative privitoare la vechimea activitãþii organizaþiei în acest domeniu
conform prevederilor statutului, numãrul de membri specializaþi, precum ºi
pregãtirea ºi experienþa practicã în mediere a reprezentanþilor acestor
organizaþii”. Aºa cu arãtam anterior, în momentul apariþiei legii existau în
România un numãr consistent de persoane calificate sã furnizeze serviciul de
mediere, având formare specificã în domeniu ºi experienþã practicã. Din
rândul acestora, în baza criteriilor menþionate de lege ºi detaliate de Ministerul
Justiþiei, dupã stabilirea organizaþiilor cu vocaþie în domeniul medierii, din
rândul membrilor acestora au fost desemnaþi ca ºi membri cei care au
demonstrat cã deþin o capacitate de expertizã ridicatã, necesarã îndeplinirii
atribuþiilor ca membru în consiliul de mediere pentru un mandat de 2 ani.
Ne referim aici la îmbinarea experienþei teoretice cu cea practicã (pregãtire
în domeniul medierii, experienþã în evaluarea de programe ºi în domeniul
reglementãrii, experienþã în managementul în domeniul medierii, experienþã
ca ºi mediator, experienþã în formarea de mediatori º.a.m.d.). Aceºtia au fost
validaþi de cãtre Ministrul Justiþiei prin ordinul 2220/C în data de 6 octombrie
2006, conform atribuþiilor legale în vigoare la acel moment. Spre deosebire
de varianta aleasã de legea româneascã, Legea 134 din 14 iunie 2007 din
Republica Moldova, lege privind medierea, propune ca ºi modalitate de
desemnare a membrilor consiliului un concurs organizat de Ministerul Justiþiei
adresat exclusiv celor care deþin „calitatea de membru al corpului
ºtiinþifico-didactic, sau al unei organizaþii necomerciale”.

Cel de-al doilea consiliu de mediere din România a fost primul care s-a ales
prin vot de cãtre mediatorii autorizaþi aflaþi pe tabloul mediatorilor la acel
moment. În prealabil s-au stabilit criterii de candidaturã asemãnãtoare cu
cele folosite de Ministerul Justiþiei în desemnarea primului consiliu de mediere.
Votul a putut fi exercitat în mod direct sau prin mandat de reprezentare.
Hotãrârea consiliului nr. 1285 din data de 02 noiembrie 2008 pentru
aprobarea Regulamentului privind alegerea membrilor Consiliului de mediere,
a stabilit cadrul general de desfãºurare a alegerilor pentru demnitatea de
membru în Consiliul de mediere. Rezultatul alegerilor a fost validat prin
emiterea ordinului 2772/C emis în data de 13 octombrie 2009 de cãtre
Ministrul Justiþiei ºi Libertãþilor Cetãþeneºti. Mandatul acestui consiliu a fost
de 2 ani, conform prevederilor legale.

Cel de-al treilea consiliu de mediere a fost ales de cãtre mediatorii autorizaþi
în noiembrie 2011, dupã 2 runde de vot necesare ca urmare a neîndeplinirii
în primul tur a cvorumului necesar de cãtre toþi candidaþii aflaþi pe primele
12 poziþii în preferinþele mediatorilor. Varianta de vot aleasã pentru aceste
alegeri a fost votul direct ºi votul prin corespondenþã. Ca urmare a adoptãrii
legi nr. 115/2012, mandatul membrilor consiliului devine de 4 ani cu aplicare
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si pentru mandatul aflat în desfãºurare, acesta urmând sã înceteze conform
legii adoptate la sfârºitul anului 2015. Decizia Curþii Constituþionale nr. 713/
04.12.2014 a statuat însã faptul cã mandatele configurate conform legii
criticate înceteazã de drept la data publicãrii Deciziei în Monitorul Oficial
respectiv data de 23.01.2015.

Curtea a reþinut faptul cã „aceste prevederi transformã, practic, un mandat
eligibil, obþinut în urma unor alegeri interne ale mediatorilor, într-un mandat
numit în privinþa perioadei care excedeazã duratei iniþiale a mandatelor, prin
prelungirea lor de la 2 la 4 ani ºi prin lipsirea mediatorilor de posibilitatea
de a-ºi alege un nou Consiliu de mediere la expirarea celor 2 ani prevãzuþi
iniþial de lege. Rezultã, prin urmare, un mandat hibrid, cu o naturã juridicã
mixtã, pe de o parte eligibil, pe de altã parte, numit, ceea ce reprezintã o
îndepãrtare faþã de natura juridicã eligibilã a mandatelor membrilor Consiliului
de mediere. Aºadar, prin redimensionarea unor mandate în curs s-a ajuns nu
doar la creºterea duratei acestora, dar ºi la modificarea naturii lor juridice,
ceea ce vine în contradicþie cu prevederile art.15 alin.(2) din Constituþie”.

Cel de-al treilea consiliu de mediere este primul care nu a mai fost necesar
a fi validat de cãtre Ministrul Justiþiei, ca urmare a modificãrii legii în acest
sens.

Cel de-al patrulea consiliu de mediere va fi ales de cãtre mediatori în luna
martie a anului 2015 pentru un mandat de patru ani.

Dincolo de aceastã prezentare succintã a succesiunii consiliilor de mediere
pânã la acest moment, textul incident în vigoare (articolul 17 alin. 3 din
legea 192 actualizatã) precizeazã cum se va desfãºura alegerea urmãtorului
consiliu:

„Consiliul de mediere este format din 9 membri titulari ºi 3 membri supleanþi,
aleºi prin vot direct ºi secret de mediatorii cu drept de vot, în condiþiile
prevãzute în Regulamentul de organizare ºi funcþionare a Consiliului de
mediere”. Urmãtorul scrutin pentru desemnarea membrilor Consiliului -
interpretând prevederile legale – se va desfãºura în mod exclusiv prin vot
direct, varianta exercitãrii votului prin reprezentare nemaifiind posibilã.

Articolul 5 alin. 2 din ROF precizeazã condiþiile pe care trebuie sã le
îndeplineascã cel care doreºte sã fie membru:

„Pot face parte din Consiliu persoanele care îndeplinesc cumulativ urmãtoarele
condiþii:

a) sunt mediatori autorizaþi înscriºi în Tabloul mediatorilor
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b) dispun de cunoºtinþe teoretice suplimentare formãrii iniþiale, însumând
minimum 80 de ore de cursuri de formare în domeniul rezolvãrii
conflictelor, acoperind disciplinele din standardul de formare iniþialã a
mediatorului, dintre care cel puþin 40 de ore de formare în mediere,

c) au o experienþã practicã de minimum 2 ani, conform datelor înscrise în
Tabloul mediatorilor;

d) nu sunt suspendaþi ºi nu au fost sancþionaþi printr-o hotãrâre rãmasã
definitivã;

e) au achitatã la zi taxa anualã de administrare a Tabloului mediatorilor.”

Prevederea aflatã în textul iniþial al legii în anul 2006 în partea finalã a
articolului 17 alin. 4 conform cãreia „Mandatul oricãruia dintre membrii
Consiliului de mediere poate fi prelungit pentru aceeaºi duratã, o singurã
datã” nu mai are aplicabilitate fiind abrogat ulterior. În aceste condiþii, nu
mai existã nicio reglementare în vigoare care sã limiteze numãrul de mandate
pe care un membru al Consiliului le poate duce la îndeplinire de-a lungul
timpului.

La acest moment existã douã categorii de membri ai consiliului: titulari ºi
supleanþi.

Cu privire la prima categorie, nu existã niciun fel de dubiu cu privire la
atribuþiile lor, acestea fiind prevãzute de lege. În schimb, membrii supleanþi
au un statut încã neclarificat, existând cel puþin douã curente de opinie. O
primã opinie acrediteazã ideea cã membrii titulari pot sã îºi exercite atribuþiile
de membru în consiliu (ºi implicit dreptul de vot) doar în situaþia în care
unul sau unii membri titulari îºi pierd calitatea de membru în Consiliul de
mediere în cazurile prevãzute de art. 10 alin.1 din ROF. În sprijinul acestei
opinii vine art. 10 alin. 4 din ROF care precizeazã cã: „În caz de încetare a
mandatului de membru al Consiliului, membrii supleanþi aleºi vor completa
Consiliul în ordinea listei, pentru perioada de mandat rãmasã vacantã”.

O altã opinie susþine ideea exercitãrii atribuþiilor de membru în consiliul de
mediere a membrului supleant în toate situaþiile în care membrul titular nu
poate participa la ºedinþele consiliului de mediere, chiar dacã membrul titular
nu ºi-a pierdut calitatea de membru al consiliului. Conform definiþiei DEX,
supleantul este cel care „exercitã atribuþiile titularului în lipsa lui...”.

Organele executive ale consiliului de mediere sunt Preºedintele ºi
Vicepreºedintele.
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Aceºtia sunt aleºi prin vot secret de cãtre membrii Consiliului pentru un
mandat de 4 ani, conform articolului 6 alin.1 din ROF. Oricare dintre membrii
consiliului poate candida pentru funcþia de Preºedinte sau Vicepreºedinte.
Nu existã prevederi cu privire la numãrul maxim de mandate de Preºedinte
sau Vicepreºedinte pe care un membru le poate exercita de-a lungul timpului.
Pentru activitatea lor, preºedintele ºi vicepreºedintele au dreptul la o
indemnizaþie lunarã de conducere, al cãrei cuantum se stabileºte prin hotãrâre
a Consiliului.

Regulamentul de organizare ºi funcþionare precizeazã câteva aspecte
importante cu privire la Preºedintele ºi Vicepreºedintele Consiliului:

- Coordonarea activitãþii executive a Consiliului este asiguratã de cãtre
preºedinte ºi vicepreºedinte

- Preºedintele coordoneazã întreaga activitate ºi reprezintã Consiliul în relaþiile
cu terþii

- Preºedintele este ordonator de credite

- Preºedintele prezideazã ºedinþele Consiliului

- În exercitarea funcþiei sale preºedintele emite decizii

- Preºedintele poate delega exercitarea unor atribuþii din competenþa sa ºi
poate încredinþa mandatul de reprezentare vicepreºedintelui ori altor
persoane din cadrul Consiliului

- Vicepreºedintele este înlocuitorul de drept al preºedintelui

- Atribuþiile preºedintelui ºi vicepreºedintelui pot fi delegate cãtre unul dintre
membrii consiliului pentru a fi îndeplinite, parþial sau în totalitate

Articolul 14 din ROF enumerã cazurile de încetare a mandatului de Preºedinte
ºi Vicepreºedinte. Astfel, acesta poate înceta din proprie iniþiativã, prin
renunþare scrisã. Decesul este o altã cauzã de încetare a mandatului, prevãzutã
de articolul 14 alin. 1, litera b din ROF. Încetarea calitãþii de membru în
consiliu duce în mod implicit la încheierea mandatului în executiv. În mod
firesc, mandatul se încheie prin ducere la termen, „împlinirea termenului
mandatului” în terminologia folositã de regulament.

Un caz aparte de încetare a mandatului de conducere în Consiliu este acela
în care cel în cauzã absenteazã nemotivat „ pe o perioadã mai mare de 3
luni consecutiv”. Se sancþioneazã astfel neimplicarea în conducerea consiliului
ºi neîndeplinirea atribuþiilor, de naturã a perturba grav activitatea consiliului.
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În cazul în care membrii consiliului considerã cã preºedintele sau
vicepreºedintele nu îºi îndeplinesc activitatea în mod corespunzãtor, pot sã
îi revoce cu votul a minim cinci membri. Prevederea este binevenitã, asigurând
un control al membrilor faþã de orice posibil derapaj al executivului.

În oricare din cazurile de mai sus, încetarea mandatului de preºedinte sau
vicepreºedinte se constatã prin hotãrâre a Consiliului, organizându-se noi
alegeri în termen de maxim 30 de zile de la constatarea vacantãrii postului.

Articolul 18 alin. 1 din legea nr. 192/2006 consolidatã ne precizeazã ca în
scopul asigurãrii activitãþii curente a Consiliului în cadrul acestuia funcþioneazã
o Comisie Permanentã. Mandatul membrilor acesteia este de 2 ani. Este
compusã din 5 membri, preºedintele ºi vicepreºedintele Consiliului fãcând
parte de drept din Comisie. Aceastã comisie este „desemnatã” de Consiliu,
conform formulãrii textului art. 18 alin.1 din lege. În practicã, „desemnarea”
comisiei a presupus nominalizarea intenþiei de a face parte din comisie de
cãtre toþi membrii interesaþi, urmatã de votarea acestora prin vot secret în
plenul CM. Primele 3 poziþii în ordinea descrescãtoare a voturilor împreunã
cu preºedintele ºi vicepreºedintele (membrii de drept) au dat componenþa
Comisiei Permanente a CM de-a lungul timpului. Membrii Comisiei
Permanente beneficiazã de o indemnizaþie lunarã în cuantum prevãzut prin
bugetul anual de venituri ºi cheltuieli aprobat prin hotãrâre a Consiliului.
Aceasta se cumuleazã cu indemnizaþia de membru în consiliul de mediere.
Indemnizaþiile membrilor sunt diferenþiate în funcþie de activitãþile desfãºurate
în consiliu, în ordine descrescãtoare, pornind de la Preºedinte, Vicepreºedinte,
membru în Comisia Permanentã ºi membru simplu. Atribuþiile Comisiei
Permanente (acronim CP) sunt detaliate în Regulamentul de organizare ºi
funcþionare a CM.

În structura Consiliului de mediere funcþioneazã ºi un Secretariat Tehnic,
alcãtuit dintr-un numãr de persoane stabilit prin organigramã ºi aprobat de
Consiliu. Conform ROF, organigrama este propusã de cãtre Preºedinte ºi
adoptatã de membrii reuniþi în ºedinþa de consiliu. Atribuþiile Secretariatului
Tehnic sunt stabilite prin ROF.

În componenþa consiliului de mediere funcþioneazã mai multe comisii de
specialitate, înfiinþate ºi coordonate de cãtre CM, formate din experþi pe
domenii. Aceste comisii au rol consultativ pentru Consiliu, fiindu-i necesare
pentru o mai bunã funcþionare ºi îndeplinirea atribuþiilor ce îi revin. Aceste
comisii sunt parteneri de dialog importanþi în momentul adoptãrii unor decizii,
Consiliul putând consulta aceste comisii de specialitate, compuse din persoane
cu capacitate ridicatã de expertizã în domeniul medierii. Dintre comisii putem
aminti: Comisia consultativã a corpului profesional, Comisia consultativã
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pentru calitatea formãrii, Comisia consultativã pentru calitatea serviciului de
mediere, Comisia pentru promovarea medierii, Comisia pentru relaþia cu
autoritãþile ºi alte organisme reprezentative, Comisia legislativã ºi Comisia
de relaþii internaþionale.

Organigrama Consiliului de Mediere (Anexa nr. 1 la ROF)
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3. FUNCÞIONAREA CONSILIULUI DE MEDIERE

Funcþionarea consiliului prezintã interes atât din perspectiva beneficiarilor
serviciului de mediere cât ºi din perspectiva celor care furnizeazã acest serviciu.
Articolele 19 din Lege ºi 15 din ROF, detaliazã modul de funcþionare al
consiliului.

Consiliul este compus din membrii care acoperã întreaga arie teritorialã
naþionalã, mediatorii autorizaþi desemnându-ºi prin vot reprezentanþi în forul
naþional. Din acest motiv, în consiliu se regãsesc mediatori aleºi din toate
zonele þãrii. Anticipând acest aspect, legiuitorul stabileºte frecvenþa ºedinþelor
ordinare lunar. De la înfiinþare în 2006 ºi pânã în prezent, în fiecare lunã a
anului s-au desfãºurat ºedinþe ordinare de consiliu.

ªedinþele extraordinare sunt lãsate la latitudinea membrilor fiind acoperite
de sintagma din lege „ori de câte ori este necesar”. Observãm astfel cã nu
existã o limitare a numãrului maxim de ºedinþe extraordinare care se pot
desfãºura în decursul unei luni calendaristice. Pe de altã parte ºedinþele
ordinare sunt stabilite a se desfãºura în fiecare lunã.

Cvorumul necesar pentru desfãºurarea ºedinþelor de consiliu în condiþiile
legii este de 7 membri. Acest cvorum a fost în forma iniþialã a legii de 5
membri, crescând odatã cu introducerea membrilor supleanþi în structura
CM. Din interpretarea acestei dispoziþii (aflate în art. 19 alin 2 din lege)
concluzionãm cã în lipsa unui numãr de minim 7 membri ai Consiliului,
ºedinþele nu se pot desfãºura în mod legal.

Întrebarea fireascã care se ridicã este din cei 7, câþi membri trebuie sã
voteze în favoarea adoptãrii unei decizii pentru ca aceasta sã fie legal
adoptatã? Rãspunsul este furnizat de articolul 19 alin. 4 din lege respectiv
sã existe „votul majoritãþii (membrilor)”. Deºi legea nu face referire în mod
expres, este vorba despre numãrul membrilor titulari, singurii cu drept de
vot în Consiliu. Interpretând prevederile legale, putem afirma cã orice decizie
luatã de CM trebuie sã se sprijine pe votul în favoarea adoptãrii a minim 5
membri ºi pe o prezenþã efectivã la vot a minim 7 membri.
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Data ºedinþelor ordinare lunare a CM se stabileºte la începutul mandatului
prin hotãrâre de Consiliu valabilã pe întreg mandatul, în baza planului anual
de activitãþi aprobat tot prin hotãrâre a CM.

Convocarea Consiliului se face de Preºedinte, aºa cum precizeazã legea
medierii. În detalierea convocãrii CM vine ROF-ul care precizeazã cã aceastã
convocare se poate face de cãtre Preºedinte atât în cazul ºedinþelor ordinare
cât ºi în cel al ºedinþelor extraordinare, acesta urmând sã propunã ºi ordinea
de zi a ºedinþei. În cazul ºedinþelor extraordinare, ºedinþa poate fi convocatã
ºi de un numãr de minim 3 membri.

Pe portalul web al CM (www.cmediere.ro) va fi afiºatã ordinea de zi, pentru
ºedinþele ordinare cu minimum 10 zile înainte de data ºedinþei, cu indicarea
orei ºi locului desfãºurãrii ºedinþei, iar pentru ºedinþele extraordinare se
afiºeazã cu minimum 3 zile înainte.

ªedinþele consiliului au în general caracter public. Acest lucru înseamnã cã
pot participa la ºedinþã (evident, fãrã drept de vot) ºi alte persoane interesate.
Participarea acestora poate avea loc din proprie iniþiativã (formulând o cerere
în acest sens supusã aprobãrii Consiliului) sau în baza unei invitaþii transmisã
de Consiliu.

Legiuitorul lasã la latitudinea CM situaþiile în care ºedinþa de consiliu poate
prezenta un caracter secret. Formularea textului de lege este urmãtoarea:
„ªedinþele ... sunt publice, cu excepþia cazului în care membrii sãi hotãrãsc
altfel.” Cazurile în care aceste ºedinþe pot fi declarate secrete pot fi cele în
care sunt protejate anumite date cu caracter personal (CM este operator de
date cu caracter personal având numãr de înregistrare 10723/ 02.02.2009),
publicitatea ºedinþei ar aduce atingere unor interese private, moralei,
demnitãþii sau vieþii intime a unor persoane sau alte cazuri asemãnãtoare.

Legea prevede ca: „La lucrãrile Consiliului de mediere pot fi invitate sã
participe persoane din orice alte instituþii sau organisme profesionale, a
cãror consultare este necesarã pentru luarea mãsurilor sau pentru adoptarea
hotãrârilor Consiliului de mediere.” astfel fiind încurajatã colaborarea CM cu
parteneri Consiliului, dat fiind rolul acestuia de coordonator al profesiei de
mediator.

Aºa cum precizam anterior, CM adoptã hotãrâri cu majoritatea membrilor
care îl compun. Voturile împotrivã ºi abþinerile, se pot motiva (la solicitarea
membrului) în scris, în procesul-verbal de ºedinþã, într-o secþiune separatã
ºi face parte integrantã din hotãrârea adoptatã. Hotãrârile adoptate de Consiliu
care privesc profesia de mediator au caracter de obligativitate faþã de toþi
mediatorii.
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Rolul Preºedintelui ºi al Vicepreºedintelui în funcþionarea consiliului sunt
primordiale. Activitatea consiliului este organizatã de cãtre executiv între
ºedinþele de consiliu, acesta asigurându-se cã hotãrârile CM sunt puse în
executare. Pentru a înþelege cum îºi desfãºoarã aceºtia activitatea în cadrul
Consiliului, vom aminti câteva dintre atribuþiile lor.

Preºedintele este cel care coordoneazã întreaga activitate executivã a
Consiliului ºi supravegheazã ducerea la îndeplinire a hotãrârilor Consiliului.
Pentru buna funcþionare a activitãþii, Preºedintele reprezintã Consiliul în
relaþiile cu terþii ºi încheie convenþii, acorduri ºi contracte în numele
Consiliului, cu autorizarea prealabilã a acestuia. Preºedintele semneazã actele
Consiliului ºi ale Comisiei Permanente, convoacã ºi conduce ºedinþele
Consiliului ºi ale Comisiei Permanente, coordoneazã activitatea Consiliului ºi
activitatea Secretariatului tehnic.

Preºedintele este ordonator de credite, propune CM-ului spre aprobare
proiectul de buget de venituri ºi cheltuieli ºi raportul execuþiei bugetare
anuale, prezintã raportul periodic de activitate, rãspunzând de buna
funcþionare a Consiliului.

De asemenea îndeplineºte orice alte atribuþii prevãzute de Lege, Regulament
ºi de hotãrârile Consiliului. În toatã activitatea, colaboreazã cu vicepreºedintele.

La rândul sãu, Vicepreºedintele, în lipsa Preºedintelui, duce la îndeplinire
hotãrârile Consiliului, asigurã coordonarea activitãþii Consiliului, conduce
lucrãrile ºedinþelor Consiliului ºi ºedinþelor Comisiei Permanente ºi asigurã
reprezentarea Consiliului în raport cu terþii. Vicepreºedintele coordoneazã
activitatea Secretariatului tehnic, în lipsa preºedintelui sau ca urmare a unui
mandat scris din partea acestuia. Are ºi rolul de a îndeplini orice alte atribuþii
prevãzute de Lege, Regulament ºi de hotãrârile Consiliului.

Vicepreºedintele ºi Preºedintele colaboreazã în toatã activitatea lor,
împãrþindu-ºi sarcinile în executiv pentru o bunã funcþionare a Consiliului.

Comisia Permanentã, având componenþa prezentatã anterior, pregãteºte
lucrãrile Consiliului asigurând activitatea curentã a acestuia. Asigurarea
activitãþii permanente presupune activitãþile desfãºurate de comisie între
ºedinþele de Consiliu. În vederea pregãtirii ºedinþelor CM, Comisia Permanentã
se întruneºte anterior desfãºurãrii ºedinþelor în scopul prezentãrii concluziilor
ºi propunerilor sale Consiliului. Pentru a funcþiona statutar, CP lucreazã valabil
în prezenþa majoritãþii membrilor sãi (minim 3 membri). Se întruneºte ori de
câte ori este necesar, îndeplineºte orice atribuþie desemnatã de Consiliu
fiind condusã de cãtre Preºedintele Consiliului, membru de drept în CP.


