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1. CADRUL LEGAL iN DOMENIUL MEDIERII

infiintat in urm& cu noud ani prin legea nr. 192/2006, Consiliul de mediere
este insuficient mediatizat in literatura de specialitate romaneasca. Prezentarea
organizarii, functiondrii si atributiilor precum si a procedurilor sale de lucru,
constituie un punct de interes pentru specialistii domeniului si pentru
persoanele interesate sd acceseze serviciul de mediere.

Legea romaneascd face pentru prima data vorbire despre institutia denumita
«Consiliul de mediere” in cuprinsul legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, adoptatd de Parlamentul Romaniei in
data de 16 mai 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 441 din
data de 22.05.2006.

Conform acesteia, ,in vederea organizarii activitatii de mediere se infiinteaza
Consiliul de mediere, organism autonom cu personalitate juridicd, de interes
public, cu sediul in municipiul Bucuresti”. Legea organizeaza astfel pentru
prima datd activitatea de mediere in Romania, pand la momentul aparitiei
legii aceasta desfasurdandu-se dupa legislatia generald si nu dupad o lege
specificd a medierii, in cadrul mai multor organizatii neguvernamentale dintre
care putem aminti Centrul de mediere Craiova, Fundatia pentru Schimbéri
Democratice, Asociatia Pro Medierea, Centrul de Mediere si Securitate
Comunitara, etc.

in acest context, prin aparitia legii nr.192/2006 este institutionalizats
activitatea de mediere si profesia de mediator. Nevoia de organizare a
activitdtii de mediere (activitate de interes public in intelesul legii) este
anticipata de catre legiuitor, acesta considerand cd se impune infiintarea
unui for national care sa organizeze activitatea de mediere si profesia de
mediator pe teritoriul Romaniei. Organizarea, in inteles larg presupune
coordonarea unor actiuni (sistematizarea unor eforturi), in baza unui plan
bine determinat, dupd rigori specifice, in vederea indeplinirii unui scop,
cuantificabil in rezultate certe. Nevoia de functionare in mod organizat a
celor care furnizeaza serviciul de mediere a condus la infiintarea prin lege a
Consiliului de Mediere, autoritate nationald de control si reglementare in
materia medierii.
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Consiliul de mediere, conform articolului 17 alin. 1 din legea medierii, ia
nastere pentru a proteja si satisface un interes public. Preocuparea legiuitorului
in acest sens, consacrd activitatea de mediere ca fiind de interes public. in
mod firesc, o activitate de interes public nu poate fi coordonata si monitorizata
decat de cdtre un organism de interes public, aceasta fiind si denumirea la
care se opreste legiuitorul roman atunci cand face vorbire despre Consiliul
de Mediere. in intelesul legii nr. 477/2004, art. 4 litera ¢, interesul public
este definit ca fiind ,Acel interes care implicd garantarea si respectarea de
catre institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si
tratatele internationale la care Romania este parte, precum si indeplinirea
atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, eficacitatii si
economicitatii cheltuirii resurselor.” Legea nr. 195/2001, in articolul 2 litera
b defineste activitatea de interes public astfel: ,activitatea de interes public
este activitatea desfasuratd in domenii cum sunt: asistenta si serviciile sociale,
protectia drepturilor omului, medico-sanitar, cultural, artistic, educativ, de
fnvatdamant, stiintific, umanitar, religios, filantropic, sportiv, de protectie a
mediului, social si comunitar si altele asemenea”; De remarcat in legislatia
romaneascd faptul cd denumirea de organism autonom de interes public si
cea de activitate de interes public au fost folosite si anterior, cu anumite
particularitati (vezi legea nr. 129/1998 prin care se infiinteazd Fondul Roman
de Dezvoltare Sociald, organism de interes public, autonom din punct de
vedere administrativ, cu personalitate juridicd, apolitic, aflat in subordinea
Guvernului precum si legea nr.195/2001 care defineste voluntariatul ca fiind
o ,activitatea de interes public desfdasurata din proprie initiativd de orice
persoand fizicd, in folosul altora, fard a primi o contraprestatie materiala).

Autonomia de care se bucurd Consiliul este totald, nu este vorba despre o
autonomie restransd, acesta neaflandu-se in subordinea niciunei autoritati.
in textul initial al legii (nu si in forma acesteia consolidata la acest moment),
la articolul 17 alin. 4, existd o prevedere cu privire la validarea membrilor de
catre ministrul justitiei, prevedere transpusa in practicd prin emiterea unui
ordin de validare. Aceastd recunoastere a valabilitatii desemnadrii primului
consiliu respectiv a alegerii celui de-al doilea de catre Ministrul Justitiei, nu
a incalcat in niciun fel autonomia acestuia, fiind mai mult decat necesara in
faza de inceput a functiondrii Consiliului de Mediere. Ulterior, pentru a da
o si mai mare ,greutate” forului national din domeniul medierii, prin legea
nr. 370/2009 pentru modificarea si completarea legii nr. 192/2006, se abroga
cerinta validdrii membrilor de catre Ministrul Justitiei, autonomia Consiliului
fiind totala si neinterpretabild. Legiuitorul roman putea adopta varianta
subordonadrii Consiliului unei autoritati publice (vezi cazul subordonérii
Consiliului din Republica Moldova sau Austria fatd de Ministerul Justitiei),
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oprindu-se la varianta (inspirata in acceptiunea noastrd) de infiintare a unei
autoritdti nationale autonome fatd de orice institutie a statului, cu capacitate
de autoreglementare si atributii administrative. Fiind o alternativa importantd
la Justitie, considerdm cd alegerea nesubordonarii faté de Ministerul Justitiei
a fost o alegere justa, beneficiile autonomiei contribuind in timp la
consolidarea si maturizarea profesiei.

Pentru a se sublinia importanta organismului infiintat, se precizeaza in textul
de lege ca acesta este ,cu sediul in municipiul Bucuresti.” Chiar daca in
denumirea sa nu se regdseste si sintagma ,national”, reprezentativitatea sa
nationald este evidentd din coroborarea prevederilor legii nr. 192/2006.

Fiind investit cu personalitate juridicd, consiliului fi este recunoscuta de lege
aptitudinea de a fi persoana juridica, devenind astfel titular de drepturi si
obligatii.

Prevederi exprese despre Consiliul de Mediere se gasesc in sectiunea a-2-a,
articolele 17-21 din legea 192/2006, sectiune denumita ,Consiliul de
mediere”.

Articolul 17 alin. 2 din lege face precizéri cu privire la organizarea si
functionarea acestuia care se realizeaza ,potrivit prevederilor prezentei legi,
precum si ale regulamentului sdu de organizare si functionare.”

Regulamentul nominalizat intitulat ,Regulament de organizare si functionare
a Consiliului de mediere” a fost adoptat in baza atributiilor conferite de lege
la data de 13.05.2007 prin Hotararea Consiliului de mediere nr. 5, hotarare
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 505 din 27/07/2007 (acronimul
folosit-ROF). De-a lungul timpului a fost modificat/completat succesiv prin
urmatoarele hotarari: Hotararea Consiliului de mediere nr. 128/26.11.2009
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 913 din 24 decembrie 2009,
Hotédrarea Consiliului de mediere nr. 263/19.03.2010 publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr.279/ 29 aprilie 2010, Hotararea Consiliului de mediere
nr. 517/21.05.2010 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 27 din 12
ianuarie 2011, Hotadrarea Consiliului de mediere nr. 2.018/15.04.2011
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 396 din 06 iunie 2011, Hotararea
Consiliului de mediere nr. 2.247/29.07.2011 publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 581 din 17 august 2011, Hotararea Consiliului de mediere nr.
2.450/06.08.2011 publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 634 din 06
septembrie 2011, Hotdrarea Consiliului de mediere nr. 2.570/24.08.2011
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 686 din 28 septembrie 2011,
Hotararea Consiliului de mediere nr. 2.892/25.11.2011 publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 883 din 14 decembrie 2011, Hotararea Consiliului de
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mediere nr. 7/14.01.2012 publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 70 din
27 ianuarie 2012 si Hotdrérea Consiliului de mediere nr. 195/25.02.2012
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 224 din 04 aprilie 2012. Cele mai
recente modificdri au fost adoptate prin hotdrarile nr. 4346 si 4911 din 2013
si prin hotararile nr. 5 si 52 din 2014, publicate in Monitorul Oficial.

Prima sectiune a ROF-ului este denumita ,Dispozitii generale” si reia la
articolul 1 alin. 1 definitia din lege a Consiliului:

~Art. 1. - (1) Consiliul de mediere, denumit in continuare Consiliu, este
organism autonom cu personalitate juridicd, de interes public, cu sediul in
municipiul Bucuresti, cu atributii de reglementare in domeniul medierii,
infiintat in temeiul art. 17 alin. (1) din Legea nr. 192/2006 privind organizarea
si exercitarea profesiei de mediator, cu modificdrile si completérile ulterioare,
denumitd in continuare Lege. , Fatd de definitia datd de articolul 17 alin.1
din legea medierii, articolul 1 alin. 1 din ROF extinde formularea legiuitorului
detaliind o parte din atributiile consiliului care reies din interpretarea legii si
pastrand neschimbate restul prevederilor.

Definitia noastra, rezultata din interpretarea legii si a ROF-ului:

Consiliul de mediere este organismul cu personalitate juridica infiintat
prin legea nr. 192/2006, care se organizeaza si functioneaza dupa
prevederile legii medierii si ale ROF-ului, functiondnd in interesul
public, fiind autonom fata de institutiile statului, cu sediul in municipiul
Bucuresti, avind atributii de control si reglementare in domeniul
medierii.
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2. ORGANIZAREA CONSILIULUI DE MEDIERE

Dincolo de atributii si functionare, organizarea Consiliului prezintd un interes
ridicat. La fel si raspunsurile la intrebarile: din cine este format, cum este
ales si cum este organizat?

Articolul 17 alin. 3 din legea consolidatd statueazd componenta Consiliului
de mediere: ,este format din 9 membri titulari si 3 membri supleanti, alesi
prin vot direct si secret de mediatorii cu drept de vot, in conditiile prevazute
in Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de mediere”.

Componenta Consiliului de 12 membri (9 titulari si 3 supleanti) este relativ
noud, forma initiald a acestuia in momentul aparitiei in 2006 a legii fiind de
9 membri. Forma textului de lege din 2006 era urmaétoarea: ,Consiliul de
mediere este format din 9 membri, alesi prin vot direct sau prin reprezentare,
de cdtre mediatorii autorizati, in conditiile prevdzute in regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului de mediere”. Legea 370/2009 este
cea care propune ca in componenta Consiliului sa fie introdus si un numar
de 3 supleanti, alesi in aceleasi conditii ca si membri titulari. Textul legii din
2009 preciza: ,Consiliul de mediere este format din 9 membri titulari si 3
membri supleanti, alesi prin vot direct sau prin reprezentare de mediatorii
autorizati, in conditiile prevdzute in Regulamentul de organizare si functionare
a Consiliului de mediere”. Necesitatea introducerii supleantilor a fost
determinatd de ratiuni practice, izvorate din nevoia asigurdrii unui cvorum
ridicat in consiliu pentru a se putea lua decizii, in conditiile in care cvorumul
era foarte apropiat de numéarul membrilor din consiliu (deciziile se luau de
minim 7 membri din totalul celor 9). Pentru o bund functionare si pentru a
se preintdmpina blocaje in activitate, legiuitorul largeste formula de 9, la 12
asigurand un numadr suficient de membri chiar si pentru situatii neprevazute.

Primul Consiliu de mediere din Romania a beneficiat de anumite conditii
speciale in baza cdrora a fost desemnat. Articolul 71 alin. 2 din textul initial
al legii mentiona: ,in vederea constituirii primului Consiliu de mediere,
membrii acestuia vor fi desemnati de comun acord de cdtre organizatiile
legal constituite din domeniul medierii, avandu-se in vedere criteriile
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cumulative privitoare la vechimea activitatii organizatiei in acest domeniu
conform prevederilor statutului, numarul de membri specializati, precum si
pregdtirea si experienta practicd in mediere a reprezentantilor acestor
organizatii”. Asa cu ardtam anterior, in momentul aparitiei legii existau in
Romania un numar consistent de persoane calificate sd furnizeze serviciul de
mediere, avand formare specificd in domeniu si experientd practicd. Din
randul acestora, in baza criteriilor mentionate de lege si detaliate de Ministerul
Justitiei, dupa stabilirea organizatiilor cu vocatie in domeniul medierii, din
randul membrilor acestora au fost desemnati ca si membri cei care au
demonstrat cd detin o capacitate de expertiza ridicatd, necesara indeplinirii
atributiilor ca membru in consiliul de mediere pentru un mandat de 2 ani.
Ne referim aici la imbinarea experientei teoretice cu cea practica (pregatire
in domeniul medierii, experientd in evaluarea de programe si in domeniul
reglementdrii, experientd in managementul in domeniul medierii, experienta
ca si mediator, experienta in formarea de mediatori s.a.m.d.). Acestia au fost
validati de cdtre Ministrul Justitiei prin ordinul 2220/C in data de 6 octombrie
2006, conform atributiilor legale in vigoare la acel moment. Spre deosebire
de varianta aleasd de legea roméaneascd, Legea 134 din 14 iunie 2007 din
Republica Moldova, lege privind medierea, propune ca si modalitate de
desemnare a membrilor consiliului un concurs organizat de Ministerul Justitiei
adresat exclusiv celor care detin ,calitatea de membru al corpului
stiintifico-didactic, sau al unei organizatii necomerciale”.

Cel de-al doilea consiliu de mediere din Romania a fost primul care s-a ales
prin vot de catre mediatorii autorizati aflati pe tabloul mediatorilor la acel
moment. In prealabil s-au stabilit criterii de candidaturd asemanéatoare cu
cele folosite de Ministerul Justitiei in desemnarea primului consiliu de mediere.
Votul a putut fi exercitat in mod direct sau prin mandat de reprezentare.
Hotardrea consiliului nr. 1285 din data de 02 noiembrie 2008 pentru
aprobarea Regulamentului privind alegerea membrilor Consiliului de mediere,
a stabilit cadrul general de desfdsurare a alegerilor pentru demnitatea de
membru in Consiliul de mediere. Rezultatul alegerilor a fost validat prin
emiterea ordinului 2772/C emis in data de 13 octombrie 2009 de catre
Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti. Mandatul acestui consiliu a fost
de 2 ani, conform prevederilor legale.

Cel de-al treilea consiliu de mediere a fost ales de cdtre mediatorii autorizati
in noiembrie 2011, dupd 2 runde de vot necesare ca urmare a neindeplinirii
in primul tur a cvorumului necesar de catre toti candidatii aflati pe primele
12 pozitii in preferintele mediatorilor. Varianta de vot aleasa pentru aceste
alegeri a fost votul direct si votul prin corespondentd. Ca urmare a adoptarii
legi nr. 115/2012, mandatul membrilor consiliului devine de 4 ani cu aplicare
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si pentru mandatul aflat in desfasurare, acesta urmand sa inceteze conform
legii adoptate la sfarsitul anului 2015. Decizia Curtii Constitutionale nr. 713/
04.12.2014 a statuat insa faptul ca mandatele configurate conform legii
criticate inceteaza de drept la data publicdrii Deciziei in Monitorul Oficial
respectiv data de 23.01.2015.

Curtea a retinut faptul cd ,aceste prevederi transforma, practic, un mandat
eligibil, obtinut in urma unor alegeri interne ale mediatorilor, intr-un mandat
numit in privinta perioadei care excedeaza duratei initiale a mandatelor, prin
prelungirea lor de la 2 la 4 ani si prin lipsirea mediatorilor de posibilitatea
de a-si alege un nou Consiliu de mediere la expirarea celor 2 ani prevazuti
initial de lege. Rezultd, prin urmare, un mandat hibrid, cu o natura juridica
mixtd, pe de o parte eligibil, pe de altd parte, numit, ceea ce reprezinta o
indepartare fata de natura juridica eligibild a mandatelor membrilor Consiliului
de mediere. Asadar, prin redimensionarea unor mandate fn curs s-a ajuns nu
doar la cresterea duratei acestora, dar si la modificarea naturii lor juridice,
ceea ce vine in contradictie cu prevederile art.15 alin.(2) din Constitutie”.

Cel de-al treilea consiliu de mediere este primul care nu a mai fost necesar
a fi validat de cdtre Ministrul Justitiei, ca urmare a modificarii legii in acest
sens.

Cel de-al patrulea consiliu de mediere va fi ales de catre mediatori in luna
martie a anului 2015 pentru un mandat de patru ani.

Dincolo de aceastd prezentare succintd a succesiunii consiliilor de mediere
pand la acest moment, textul incident in vigoare (articolul 17 alin. 3 din
legea 192 actualizatd) precizeaza cum se va desfdasura alegerea urmatorului
consiliu:

»Consiliul de mediere este format din 9 membri titulari si 3 membri supleanti,
alesi prin vot direct si secret de mediatorii cu drept de vot, in conditiile
prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de
mediere”. Urmadtorul scrutin pentru desemnarea membrilor Consiliului -
interpretdnd prevederile legale — se va desfasura in mod exclusiv prin vot
direct, varianta exercitdrii votului prin reprezentare nemaifiind posibila.

Articolul 5 alin. 2 din ROF precizeaza conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd cel care doreste sd fie membru:

,Pot face parte din Consiliu persoanele care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sunt mediatori autorizati inscrisi in Tabloul mediatorilor

13
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b) dispun de cunostinte teoretice suplimentare formadrii initiale, insumand
minimum 80 de ore de cursuri de formare in domeniul rezolvarii
conflictelor, acoperind disciplinele din standardul de formare initiald a
mediatorului, dintre care cel putin 40 de ore de formare in mediere,

c) au o experientd practicd de minimum 2 ani, conform datelor inscrise in
Tabloul mediatorilor;

d) nu sunt suspendati si nu au fost sanctionati printr-o hotarare rdmasa
definitiva;

e) au achitatd la zi taxa anuald de administrare a Tabloului mediatorilor.”

Prevederea aflatd in textul initial al legii in anul 2006 in partea finald a
articolului 17 alin. 4 conform céareia ,Mandatul oricdruia dintre membrii
Consiliului de mediere poate fi prelungit pentru aceeasi duratd, o singurd
datd” nu mai are aplicabilitate fiind abrogat ulterior. in aceste conditii, nu
mai existd nicio reglementare in vigoare care sd limiteze numdrul de mandate
pe care un membru al Consiliului le poate duce la indeplinire de-a lungul
timpului.

La acest moment existd doud categorii de membri ai consiliului: titulari si
supleanti.

Cu privire la prima categorie, nu existd niciun fel de dubiu cu privire la
atributiile lor, acestea fiind prevazute de lege. in schimb, membrii supleanti
au un statut incd neclarificat, existand cel putin doua curente de opinie. O
prima opinie acrediteazd ideea ca membrii titulari pot sa isi exercite atributiile
de membru in consiliu (si implicit dreptul de vot) doar in situatia in care
unul sau unii membri titulari isi pierd calitatea de membru in Consiliul de
mediere in cazurile prevazute de art. 10 alin.1 din ROF. in sprijinul acestei
opinii vine art. 10 alin. 4 din ROF care precizeaza ca: ,in caz de incetare a
mandatului de membru al Consiliului, membrii supleanti alesi vor completa
Consiliul in ordinea listei, pentru perioada de mandat ramasa vacanta”.

O altd opinie sustine ideea exercitarii atributiilor de membru in consiliul de
mediere a membrului supleant in toate situatiile in care membrul titular nu
poate participa la sedintele consiliului de mediere, chiar dacd membrul titular
nu si-a pierdut calitatea de membru al consiliului. Conform definitiei DEX,
supleantul este cel care ,exercitd atributiile titularului in lipsa lui...".

Organele executive ale consiliului de mediere sunt Presedintele si
Vicepresedintele.
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Acestia sunt alesi prin vot secret de cdatre membrii Consiliului pentru un
mandat de 4 ani, conform articolului 6 alin.1 din ROF. Oricare dintre membrii
consiliului poate candida pentru functia de Presedinte sau Vicepresedinte.
Nu existd prevederi cu privire la numéarul maxim de mandate de Presedinte
sau Vicepresedinte pe care un membru le poate exercita de-a lungul timpului.
Pentru activitatea lor, presedintele si vicepresedintele au dreptul la o
indemnizatie lunard de conducere, al cdrei cuantum se stabileste prin hotarare
a Consiliului.

Regulamentul de organizare si functionare precizeaza cateva aspecte
importante cu privire la Presedintele si Vicepresedintele Consiliului:

- Coordonarea activitatii executive a Consiliului este asigurata de catre
presedinte si vicepresedinte

- Presedintele coordoneaza intreaga activitate si reprezinta Consiliul in relatiile
cu tertii

- Presedintele este ordonator de credite
- Presedintele prezideazd sedintele Consiliului
- In exercitarea functiei sale presedintele emite decizii

- Presedintele poate delega exercitarea unor atributii din competenta sa si
poate incredinta mandatul de reprezentare vicepresedintelui ori altor
persoane din cadrul Consiliului

- Vicepresedintele este fnlocuitorul de drept al presedintelui

- Atributiile presedintelui si vicepresedintelui pot fi delegate catre unul dintre
membrii consiliului pentru a fi indeplinite, partial sau in totalitate

Articolul 14 din ROF enumera cazurile de incetare a mandatului de Presedinte
si Vicepresedinte. Astfel, acesta poate inceta din proprie initiativd, prin
renuntare scrisd. Decesul este o altd cauza de incetare a mandatului, prevazuta
de articolul 14 alin. 1, litera b din ROF. incetarea calititii de membru in
consiliu duce in mod implicit la incheierea mandatului in executiv. in mod
firesc, mandatul se incheie prin ducere la termen, ,implinirea termenului
mandatului” in terminologia folositd de regulament.

Un caz aparte de incetare a mandatului de conducere in Consiliu este acela
in care cel in cauza absenteazd nemotivat , pe o perioadd mai mare de 3
luni consecutiv”. Se sanctioneaza astfel neimplicarea in conducerea consiliului
si neindeplinirea atributiilor, de naturd a perturba grav activitatea consiliului.
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in cazul in care membrii consiliului considerd cad presedintele sau
vicepresedintele nu fsi indeplinesc activitatea in mod corespunzator, pot sd
fi revoce cu votul a minim cinci membri. Prevederea este binevenitd, asigurand
un control al membrilor fatd de orice posibil derapaj al executivului.

in oricare din cazurile de mai sus, incetarea mandatului de presedinte sau
vicepresedinte se constata prin hotdrare a Consiliului, organizdndu-se noi
alegeri in termen de maxim 30 de zile de la constatarea vacantarii postului.

Articolul 18 alin. 1 din legea nr. 192/2006 consolidata ne precizeaza ca in
scopul asigurdrii activitatii curente a Consiliului Tn cadrul acestuia functioneaza
o Comisie Permanentd. Mandatul membrilor acesteia este de 2 ani. Este
compusd din 5 membri, presedintele si vicepresedintele Consiliului facand
parte de drept din Comisie. Aceasta comisie este ,desemnatd” de Consiliu,
conform formularii textului art. 18 alin.1 din lege. in practica, ,desemnarea”
comisiei a presupus nominalizarea intentiei de a face parte din comisie de
catre toti membrii interesati, urmata de votarea acestora prin vot secret in
plenul CM. Primele 3 pozitii in ordinea descrescdtoare a voturilor impreuna
cu presedintele si vicepresedintele (membrii de drept) au dat componenta
Comisiei Permanente a CM de-a lungul timpului. Membrii Comisiei
Permanente beneficiazd de o indemnizatie lunara in cuantum prevazut prin
bugetul anual de venituri si cheltuieli aprobat prin hotdrére a Consiliului.
Aceasta se cumuleazad cu indemnizatia de membru in consiliul de mediere.
Indemnizatiile membrilor sunt diferentiate in functie de activitdtile desfasurate
in consiliu, in ordine descrescatoare, pornind de la Presedinte, Vicepresedinte,
membru in Comisia Permanentd si membru simplu. Atributiile Comisiei
Permanente (acronim CP) sunt detaliate in Regulamentul de organizare si
functionare a CM.

in structura Consiliului de mediere functioneazd si un Secretariat Tehnic,
alcatuit dintr-un numar de persoane stabilit prin organigrama si aprobat de
Consiliu. Conform ROF, organigrama este propusa de cdtre Presedinte si
adoptata de membrii reuniti in sedinta de consiliu. Atributiile Secretariatului
Tehnic sunt stabilite prin ROF.

in componenta consiliului de mediere functioneazd mai multe comisii de
specialitate, infiintate si coordonate de catre CM, formate din experti pe
domenii. Aceste comisii au rol consultativ pentru Consiliu, fiindu-i necesare
pentru o mai buna functionare si indeplinirea atributiilor ce fi revin. Aceste
comisii sunt parteneri de dialog importanti in momentul adoptarii unor decizii,
Consiliul putédnd consulta aceste comisii de specialitate, compuse din persoane
cu capacitate ridicata de expertizd in domeniul medierii. Dintre comisii putem
aminti: Comisia consultativda a corpului profesional, Comisia consultativa

16



Consiliul de mediere, organism autonom de interes public

pentru calitatea formarii, Comisia consultativa pentru calitatea serviciului de
mediere, Comisia pentru promovarea medierii, Comisia pentru relatia cu
autoritatile si alte organisme reprezentative, Comisia legislativd si Comisia
de relatii internationale.

Organigrama Consiliului de Mediere (Anexa nr. 1 la ROF)

Conszilml de
Mediere
Presedintele Conmlnthn
de hMediere
Vicepresedintele
Consilnihu de Mediere
r“-
Comisia Permanenta Secretariat tehnic Comusii de Specialitate
-
Fumizon de Servicii Pentru
Furnizon de Servicii de Consultanti 51 Organizarea 51 fimctionare
Expertizi in domeniul Mediem Consilmhn de Mediers
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3. FUNCTIONAREA CONSILIULUI DE MEDIERE

Functionarea consiliului prezintd interes atat din perspectiva beneficiarilor
serviciului de mediere cat si din perspectiva celor care furnizeaza acest serviciu.
Articolele 19 din Lege si 15 din ROF, detaliazd modul de functionare al
consiliului.

Consiliul este compus din membrii care acoperd intreaga arie teritoriala
nationald, mediatorii autorizati desemnandu-si prin vot reprezentanti in forul
national. Din acest motiv, in consiliu se regdsesc mediatori alesi din toate
zonele tdrii. Anticipand acest aspect, legiuitorul stabileste frecventa sedintelor
ordinare lunar. De la infiintare in 2006 si pana in prezent, in fiecare luna a
anului s-au desfasurat sedinte ordinare de consiliu.

Sedintele extraordinare sunt ldsate la latitudinea membrilor fiind acoperite
de sintagma din lege ,ori de cate ori este necesar”. Observam astfel ca nu
existd o limitare a numdrului maxim de sedinte extraordinare care se pot
desfasura in decursul unei luni calendaristice. Pe de altd parte sedintele
ordinare sunt stabilite a se desfasura in fiecare luna.

Cvorumul necesar pentru desfasurarea sedintelor de consiliu in conditiile
legii este de 7 membri. Acest cvorum a fost in forma initiala a legii de 5
membri, crescand odatd cu introducerea membrilor supleanti in structura
CM. Din interpretarea acestei dispozitii (aflate in art. 19 alin 2 din lege)
concluziondm cd in lipsa unui numar de minim 7 membri ai Consiliului,
sedintele nu se pot desfdasura in mod legal.

intrebarea fireascd care se ridicd este din cei 7, cati membri trebuie s3
voteze in favoarea adoptarii unei decizii pentru ca aceasta sa fie legal
adoptatd? Raspunsul este furnizat de articolul 19 alin. 4 din lege respectiv
sa existe ,votul majoritatii (membrilor)”. Desi legea nu face referire in mod
expres, este vorba despre numdrul membrilor titulari, singurii cu drept de
vot in Consiliu. Interpretand prevederile legale, putem afirma ca orice decizie
luata de CM trebuie sd se sprijine pe votul in favoarea adoptarii a minim 5
membri si pe o prezentd efectiva la vot a minim 7 membri.
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Data sedintelor ordinare lunare a CM se stabileste la inceputul mandatului
prin hotdrare de Consiliu valabila pe intreg mandatul, in baza planului anual
de activitati aprobat tot prin hotarare a CM.

Convocarea Consiliului se face de Presedinte, asa cum precizeazd legea
medierii. in detalierea convocarii CM vine ROF-ul care precizeaza cd aceastd
convocare se poate face de catre Presedinte atat in cazul sedintelor ordinare
cat si in cel al sedintelor extraordinare, acesta urmand sa propund si ordinea
de zi a sedintei. In cazul sedintelor extraordinare, sedinta poate fi convocata
si de un numdr de minim 3 membri.

Pe portalul web al CM (www.cmediere.ro) va fi afisatd ordinea de zi, pentru
sedintele ordinare cu minimum 10 zile inainte de data sedintei, cu indicarea
orei si locului desfasurarii sedintei, iar pentru sedintele extraordinare se
afiseaza cu minimum 3 zile inainte.

Sedintele consiliului au in general caracter public. Acest lucru inseamna ca
pot participa la sedinta (evident, fara drept de vot) si alte persoane interesate.
Participarea acestora poate avea loc din proprie initiativd (formuland o cerere
in acest sens supusa aprobarii Consiliului) sau in baza unei invitatii transmisa
de Consiliu.

Legiuitorul lasa la latitudinea CM situatiile in care sedinta de consiliu poate
prezenta un caracter secret. Formularea textului de lege este urmatoarea:
.Sedintele ... sunt publice, cu exceptia cazului in care membrii sai hotarasc
altfel.” Cazurile in care aceste sedinte pot fi declarate secrete pot fi cele in
care sunt protejate anumite date cu caracter personal (CM este operator de
date cu caracter personal avand numar de inregistrare 10723/ 02.02.2009),
publicitatea sedintei ar aduce atingere unor interese private, moralei,
demnitatii sau vietii intime a unor persoane sau alte cazuri asemanatoare.

Legea prevede ca: ,La lucrdrile Consiliului de mediere pot fi invitate sa
participe persoane din orice alte institutii sau organisme profesionale, a
caror consultare este necesard pentru luarea masurilor sau pentru adoptarea
hotararilor Consiliului de mediere.” astfel fiind incurajata colaborarea CM cu
parteneri Consiliului, dat fiind rolul acestuia de coordonator al profesiei de
mediator.

Asa cum precizam anterior, CM adopta hotarari cu majoritatea membrilor
care il compun. Voturile impotrivd si abtinerile, se pot motiva (la solicitarea
membrului) Tn scris, in procesul-verbal de sedintd, intr-o sectiune separata
si face parte integrantd din hotdrarea adoptata. Hotdrarile adoptate de Consiliu
care privesc profesia de mediator au caracter de obligativitate fatda de toti
mediatorii.
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Rolul Presedintelui si al Vicepresedintelui in functionarea consiliului sunt
primordiale. Activitatea consiliului este organizatd de cdtre executiv intre
sedintele de consiliu, acesta asigurandu-se cd hotdrarile CM sunt puse in
executare. Pentru a intelege cum fisi desfasoara acestia activitatea in cadrul
Consiliului, vom aminti cateva dintre atributiile lor.

Presedintele este cel care coordoneazd intreaga activitate executiva a
Consiliului si supravegheazd ducerea la indeplinire a hotararilor Consiliului.
Pentru buna functionare a activitatii, Presedintele reprezintda Consiliul in
relatiile cu tertii si incheie conventii, acorduri si contracte in numele
Consiliului, cu autorizarea prealabild a acestuia. Presedintele semneazad actele
Consiliului si ale Comisiei Permanente, convoacd si conduce sedintele
Consiliului si ale Comisiei Permanente, coordoneaza activitatea Consiliului si
activitatea Secretariatului tehnic.

Presedintele este ordonator de credite, propune CM-ului spre aprobare
proiectul de buget de venituri si cheltuieli si raportul executiei bugetare
anuale, prezinta raportul periodic de activitate, raspunzand de buna
functionare a Consiliului.

De asemenea indeplineste orice alte atributii prevdazute de Lege, Regulament
si de hotararile Consiliului. In toata activitatea, colaboreaza cu vicepresedintele.

La randul sdu, Vicepresedintele, in lipsa Presedintelui, duce la indeplinire
hotdrarile Consiliului, asigura coordonarea activitatii Consiliului, conduce
lucrarile sedintelor Consiliului si sedintelor Comisiei Permanente si asigura
reprezentarea Consiliului in raport cu tertii. Vicepresedintele coordoneaza
activitatea Secretariatului tehnic, in lipsa presedintelui sau ca urmare a unui
mandat scris din partea acestuia. Are si rolul de a indeplini orice alte atributii
prevazute de Lege, Regulament si de hotararile Consiliului.

Vicepresedintele si Presedintele colaboreaza in toata activitatea lor,
impartindu-si sarcinile in executiv pentru o buna functionare a Consiliului.

Comisia Permanentd, avand componenta prezentatd anterior, pregateste
lucrdrile Consiliului asigurand activitatea curenta a acestuia. Asigurarea
activitdtii permanente presupune activitatile desfasurate de comisie intre
sedintele de Consiliu. in vederea pregatirii sedintelor CM, Comisia Permanenta
se intruneste anterior desfasurdrii sedintelor in scopul prezentarii concluziilor
si propunerilor sale Consiliului. Pentru a functiona statutar, CP lucreaza valabil
in prezenta majoritdtii membrilor sdi (minim 3 membri). Se intruneste ori de
cate ori este necesar, indeplineste orice atributie desemnatd de Consiliu
fiind condusd de cdtre Presedintele Consiliului, membru de drept in CP.
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