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Art. 1

TITLUL I 
D i s p o z i i i  g e n e r a l e  

Capitolul I 

Domeniul de aplicare 

 
 

COMENTARIU  
 

Domeniul principal de reglementare al normelor juridice prev zute în Codului 
muncii are în vedere raporturile individuale i colective de munc , care se stabilesc între 
o persoan  fizic  sau juridic , angajator, i o persoan  fizic , salariat, precum i între 
patronate, sindicate sau reprezentan ii salaria ilor i autorit ile publice. 

Reglementate prin diferite acte normative, asumate prin contractul individual i, 
dup  caz, colectiv de munc , rela iile sociale de munc  devin raporturi juridice de munc , 
a c ror specificitate esen ial  const  în subordonarea, în condi iile legii, a unui 
individ/grup de indivizi fa  de o unitate socio-economic , cu o structur  organizatoric  
definit  i o ierarhie func ional  acceptat . 

Pornind de la aceast  particularitate esen ial  i definitorie a raporturilor juridice de 
munc , se permite diferen ierea de situa iile în care persoanele care exercit  demnit i 

Domeniul de 

reglementare 

 

Art. 1. (1) Prezentul cod reglementeaz  domeniul raporturilor de 

munc , modul în care se efectueaz  controlul aplic rii regle-

ment rilor din domeniul raporturilor de munc , precum i jurisdic ia 

muncii. 

(2) Prezentul cod se aplic  i raporturilor de munc  reglementate 

prin legi speciale, numai în m sura în care acestea nu con in 

dispozi ii specifice derogatorii. 

(3) De la prevederile art. 39 alin. (1) lit. m1), art. 40 alin. (2) lit. j), 

art. 194 alin. (2) pot fi prev zute prin legi speciale dispozi ii specifice 

derogatorii numai pentru raporturile de munc  sau de serviciu

desf urate de personalul din cadrul serviciilor publice de urgen , 

personalul din cadrul sistemului de ap rare, ordine public  i 

securitate na ional , personalul diplomatic i consular, magistra i, 

personalul auxiliar de specialitate al instan elor judec tore ti i al 

parchetelor de pe lâng  acestea, respectiv pentru raporturile de 

serviciu ale func ionarilor publici. 
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publice printr-un act de numire, care de in demnit i publice alese (cum ar fi 
Pre edintele, deputa ii i senatorii, primarii i viceprimarii, consilierii locali i jude eni 
etc.) s  nu se afle într-un raport de subordonare tipic1 (precum cel al salaria ilor i 
func ionarilor publici), ci a unei subordon ri specifice, de drept public, derivat  din actul 
de alegere i din îndatoririle constitu ionale i legale ce rezult  din acesta.  

Reguli generale referitoare la încheierea, executarea, modificarea i încetarea 
contractului colectiv de munc  sunt stabilite i de Codul muncii, îns  sunt mai amplu 
reglementate de Legea nr. 367/2022 privind dialogul social2. 

Alineatul (2) stabile te c  Legea nr. 53/2003 – Codul muncii reprezint  dreptul 
comun care normeaz  raporturile juridice de munc , fiind aplicabil în m sura în care alte 
acte normative nu cuprind norme speciale sau derogatorii, indiferent de for a juridic  a 
acestora3.  

Astfel, dispozi iile Legii nr. 53/2003 – Codul muncii completeaz  O.U.G. nr. 27/2019 
privind Codul administrativ4, Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, Legea 
nr. 1/2005 care reglementeaz  raporturile de munc  ale membrilor cooperatori, normele 
aplicabile raporturilor de munc  ale consilierilor juridici reglementate prin Legea  
nr. 514/2003 privind organizarea i exercitarea profesiei de consilier juridic, situa ia 
avoca ilor salariza i în interiorul profesiei, a notarilor stagiari, a executorilor judec tore ti 
stagiari, Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activit ii de telemunc , precum i alte 
dispozi ii speciale privind raporturi juridice specifice celor de munc  sau de serviciu.  

 
1 Astfel, prin Decizia nr. 16/2016, Înalta Curte de Casa ie i Justi ie a statuat c  „prevederile Codului 

muncii se aplic  raporturilor juridice dintre primar/viceprimar i unitatea administrativ-teritorial , dac  legi 
speciale nu con in dispozi ii specifice, inclusiv dup  încetarea mandatelor (...) Subordonarea este o categorie 
juridic  ce desemneaz  un element structural al raportului de munc , care se manifest  prin mai multe 
drepturi ale angajatorului: dreptul de a da instruc iuni salariatului cu privire la executarea muncii, dreptul de 
a controla executarea presta iei ori dreptul de a sanc iona eventuale neexecut ri sau execut ri necorespun-
z toare ale obliga iilor salariatului. Se identific  i criterii adiacente ale acesteia, cum sunt integrarea 
salariatului în structura organizatoric  a angajatorului, modalit ile de plat  a remunera iei, respectarea unui 
program de lucru, iar indicii suplimentare pot fi i acelea c  materialele sau echipamentele necesare 
execut rii muncii nu apar in angajatului, precum i dependen a economic ”. 

2 Publicat  în Monitorul Oficial nr. 1238 din data de 22 decembrie 2022. Potrivit art. 189 din Legea  
nr. 367/2022 la data intr rii în vigoare a acestei legi a fost abrogat  Legea nr. 62/2011 a dialogului social, 
republicat  în Monitorul Oficial nr. 625 din data de 31 august 2012. 

3 „Instan a de jurisdic ia muncii nu poate înl tura de la aplicare un act normativ, apreciind pe cale 
incidental  asupra legalit ii acestei derog ri. Cenzurarea actului administrativ se poate realiza numai prin 
invocarea excep iei de nelegalitate sau prin ac iune direct  în fa a instan ei de contencios administrativ. Astfel, în 
câmpul de aplicare al art. 1 alin. (2) Codul muncii pot fi cuprinse i dispozi ii legale cu for  juridic  inferioar  
legii, ce sunt obligatorii pentru instan a de jurisdic ia muncii pân  la constatarea nelegalit ii lor. Aceast  lacun  
în reglementare nu poate fi suplinit  prin invocarea principiului simetriei actelor juridice i nici dedus  pe cale 
de interpretare. Suntem în cercetarea unei excep ii de la regul , când norma special  derog  de la norma 
general  (Specialia generalibus derogant). Se opun regulile de interpretare a normelor de drept civil, potrivit cu 
care excep iile trebuie s  fie expres prev zute de lege, fiind de strict  interpretare (Exceptio est strictissimae 
interpretationis)”. (Decizia civil  nr. 1573 din data de 28 martie 2016, pronun at  de Curtea de Apel Bucure ti, 
www.mcp-avocati.ro). 

4 Potrivit dispozi iilor art. 536 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (publicat  în Monitorul 
Oficial nr. 555 din data de 5 iulie 2019), cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al func ionarului public 
sunt de competen a sec iei de contencios administrativ i fiscal a tribunalului, cu excep ia situa iilor pentru care 
este stabilit  expres prin lege competen a altor instan e. 
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Textele legale mai sus enumerate reprezint  o consecin  a transform rilor sociale i 
organiza ionale, a evolu iei economice, a realit ilor demografice i tehnologice, c  actele 
normative care alc tuiesc sistemul dreptului nu sunt i nu trebuie privite izolat, ci se afl  
în corela ii i interferen e fire ti i permanente, într-o continu  remodelare, revizuire i 
completare.  

Codul muncii este cel mai important izvor al dreptului muncii, dar legisla ia din 
domeniul dreptului muncii i a rela iilor de munc  cuprinde i alte acte normative i, 
tocmai de aceea, dispozi iile sale este necesar a fi coroborate cu cele ale altor legi 
speciale, de pild , cu ale Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, ale Legii nr. 81/2018 
privind reglementarea activit ii de telemunc , ale Codului administrativ1, alte 
reglement ri specifice privind normarea elementelor particulare, dar esen iale, ale 
raporturilor juridice de munc 2. 

Codul civil, care „reglementeaz  raporturile patrimoniale i nepatrimoniale dintre 

persoane, ca subiecte de drept civil”, completeaz 3 în mod necesar, sub aspect material, 
dispozi iile Codului muncii, numai în m sura în care nu sunt incompatibile cu specificul 
raporturilor de munc . Aplicarea legisla iei civile este evident  i necesar , de exemplu, 
la încheierea, executarea sau negocierea contractului individual de munc , în situa ia 
repar rii prejudiciilor în temeiul r spunderii patrimoniale pentru faptele s vâr ite de 
salaria i ori de angajator, a nulit ii contractului individual de munc , a prescrip iei 
extinctive.  

Sub aspect procedural, atât în ceea ce prive te judecarea conflictelor individuale i 
colective de munc , precum i în ceea ce prive te faza de executare silit , Codul muncii, 
Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, Codul administrativ, dar i alte acte 
normative care reglementeaz  raporturile de munc  fac trimitere, pentru necesar  
completare, la dispozi iile Codul de procedur  civil 4.  

Dispozi iile acestui din urm  cod sunt pe deplin aplicabile i obligatorii în ceea ce 
prive te stabilirea competen ei generale, materiale, func ionale i teritoriale a instan elor 
de judecat , con inutul i forma cererilor de chemare în judecat , procedura de 
formulare a ap r rilor i de invocare a excep iilor, administrarea probatoriului5, cerce-

 
1 Codul administrativ, adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019, publicat  în Monitorul Oficial nr. 555 din data 

de 5 iulie 2019, define te func ionarul public ca fiind „persoana numit , în condi iile legii, într-o func ie 
public ”, iar no iunea de func ie public  ca reprezentând „ansamblul atribu iilor i responsabilit ilor, stabilite 
în temeiul legii, în scopul exercit rii prerogativelor de putere public  de c tre autorit ile i institu iile 
publice”. 

2 De exemplu, Legea-Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pl tit din fonduri publice, 
publicat  în Monitorul Oficial nr. 492 din data de 28 iunie 2017, stabile te sistemul de salarizare unitar 
pentru personalul din sectorul bugetar pl tit din bugetul general consolidat al statului, indiferent dac  acesta 
î i desf oar  activitatea în baza unui contract individual de munc  sau a unui raport de serviciu reglementat 
de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.  

3 „Dreptul civil d  împrumut normele sale altor ramuri de drept, când acestea nu au norme proprii 
pentru un caz ori aspect”. (Decizia nr. 13/2016, pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, publicat  în 
Monitorul Oficial nr. 862 din data de 28 octombrie 2016.) 

4 Potrivit art. 1 Codul de procedur  civil , acest cod „stabile te regulile de competen  i de judecare a 
cauzelor civile, precum i cele de executare a hot rârilor instan elor i a altor titluri executorii, în scopul 
înf ptuirii justi iei în materie civil ”. 

5 A se vedea comentariul de la art. 272 privind sarcina probei în litigiile de munc . 
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tarea judec toreasc , c ile de atac ordinare i extraordinare care pot fi exercitate de 
p r ile litigante, precum i executarea silit  a titlurilor executorii.  

Prin Legea nr. 283/2022 a fost introdus alin. (3) la art. 1 din Codul muncii, care 
prevede c  prin legi, hot râri sau ordine speciale de organizare i func ionare a anumitor 
unit i i domenii de activitate, care au un caracter pronun at de subordonare i 
supraveghere a func ionarilor, dar i un scop social i politic important pentru ap rarea 
i func ionarea statului, se pot adopta proceduri sau regulamente speciale prin care s  se 

stabileasc , printre altele, norme derogatorii privind ocuparea posturilor vacante i 
formarea profesional  a salaria ilor. 

Cu toate acestea, este necesar ca prin aceste acte normative derogatorii s  se asigure 
o propor ionalitate între scopul urm rit i drepturile fundamentale ale salaria ilor, s  se 
evite discriminarea nejustificat  a acestora i s  nu se limiteze sau s  se înl ture arbitrar 
libertatea de exprimare sau de asociere a salaria ilor. 

 
Totodat , conceptul de munc , reglementarea muncii, organizarea acesteia, abord -

rile actuale privind munca fizic  i creativ  a oamenilor impun noi reglement ri i inter-
pret ri sub impactul direct al tehnologiei informa iei i a comunica iilor (a tehnologiei 
digitale), al inteligen ei artificiale i al biotehnologiei. A a cum i alte concepte au suferit 
continuu noi valen e, cum sunt cele de proprietate, de revolu ie ori de evolu ie1, se 
impune o flexibilizare i, neap rat, o acceptare a particulariz rii i a individualiz rii 
reglement rii, în condi iile legii, a raporturilor de munc . 

Munca la distan , munca flexibil , munca prin intermediul platformelor digitale, 
utilizarea inteligen ei artificiale în procesul coordonare, verificare, de evaluare i monito-
rizare a salaria ilor, nevoia de a dezvolta noi mecanisme de solu ionare a conflictelor de 
munc  impun i crearea sau actualizarea de c tre legiuitor a cadrului de protec ie 
economic  i social  a salaria ilor, în concordan  cu dezvoltarea de noi mecanisme de 
dialog social. 

Specificul actual al derul rii rela iilor de munc  const  în integrarea real  i ampl  a 
tehnologiilor digitale i a inteligen ei artificiale. Dac  digitalizarea a devenit indispen-
sabil  organiz rii i func ion rii rela iilor de munc , în ceea ce prive te inteligen a 
artificial  aspectul fundamental const  în faptul c  are toate aptitudinile de a conduce la 
acelea i rezultate la care, previzibil, ar contribui for a fizic  i/sau intelectual  a oame-
nilor, f r  a se putea distinge între rezultatele unui om i ale unei ma ini, ajungându-se 
practic la o înlocuire total  a muncii umane.  

Asem n tor electricit ii, inteligen a artificial  dobânde te un evident scop general 
în organizarea i desf urarea muncii, ca mijloc de producere a bunurilor i serviciilor 
necesare satisfacerii nevoilor umane. Astfel, sistemele de inteligen  artificial , aflate 
într-un continuu proces de perfec ionare, i autoperfec ionare, r spund pe deplin 
procedurilor de management al resurselor umane, pornind de la procesul de recrutare, 
continuând cu normarea, repartizarea, monitorizarea i verificarea muncii fiec rui 

 
1 Dac  ini ial i pân  la Revolu ia Francez  de la 1789 conceptul de revolu ie viza revenirea i 

restaura ia situa iei anterioare, în prezent aceasta are în vedere un sens opus, de schimbare a sistemului 
anterior. Astfel, capacitatea noilor tehnologii de a se dezvolta rapid conduce la o evolu ie accelerat  a 
pie elor care practic se transform  în reale revolu ii succesive. (Marius-C t lin Predu , Conferin ele 
UpDateWork, organizate de MCP avoca i în parteneriat cu Editura Universul Juridic, aprilie 2020, www.mcp-
avocati.ro). 
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salariat sau a unei categorii de salaria i i, nu în ultimul rând, cu evaluarea disciplinar  i 
profesional  a lucr torilor. 

De asemenea, în contextul dezvolt rii noilor tehnologii informa ionale i a îmbun -
t irii mijloacelor de produc ie, printre care i noile sisteme de inteligen  artificial , s-au 
creat mecanismele con tientiz rii i implement rii profunde i ireversibile a noilor 
concepte de munc  i de organizare a acesteia, de evaluare i monitorizare a salaria ilor, 
care, toate acestea, la rândul lor, au repercusiuni i în ceea ce prive te jurisdic ia muncii 
i în solu ionarea conflictelor individuale sau colective de munc . 

Toate aceste din urm  aspecte, succint prezentate, impun ca rela iile de munc  s  fie 
analizate i prin prisma altor valori morale i, de asemenea, i prin raportare mai mare la 
alte tiin e, cum ar fi tiin ele sociale sau cele tehnice. 

 
 

 

COMENTARIU  
 

Acest articol enumer  categoriile de persoane (salaria i, angajatori, organiza ii 
sindicale i patronale) c rora le sunt aplicabile dispozi iile Codului muncii, f când 
concordan  i cu reglement rile speciale privind regimul str inilor în România i ale 
Legii nr. 156/2000 privind protec ia cet enilor români care lucreaz  în str in tate.  

În principal, dispozi iile Codului muncii se aplic  cet enilor români încadra i cu 
contract individual de munc  care presteaz  munc  în România. Astfel, Codul muncii 

Subiectele 
raporturilor  
de munc  
 

Art. 2. Dispozi iile cuprinse în prezentul cod se aplic : 
a) cet enilor români încadra i cu contract individual de munc , 

care presteaz  munc  în România; 
b) cet enilor români încadra i cu contract individual de munc  i 

care presteaz  activitatea în str in tate, în baza unor contracte

încheiate cu un angajator român, cu excep ia cazului în care legisla ia 
statului pe al c rui teritoriu se execut  contractul individual de munc  
este mai favorabil ; 

c) cet enilor str ini sau apatrizi încadra i cu contract individual 
de munc , care presteaz  munc  pentru un angajator român pe
teritoriul României; 

d) persoanelor care au dobândit statutul de refugiat i se încadreaz  
cu contract individual de munc  pe teritoriul României, în condi iile 
legii; 

e) ucenicilor care presteaz  munc  în baza unui contract de 

ucenicie la locul de munc ; 
f) angajatorilor, persoane fizice i juridice; 
g) organiza iilor sindicale i patronale; 
h) persoanelor angajate, care presteaz  munc  legal pentru un 

angajator cu sediul în România. 
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reglementeaz  domeniul rela iilor de munc , modul în care se efectueaz  controlul aplic rii 
i respect rii normelor specifice raporturilor de munc , precum i jurisdic ia muncii. 

Prin raportare la dispozi iile articolului 1, referitor la domeniul de reglementare al 
Codului muncii, nu doar cet enilor români încadra i în baza unui contract individual de 
munc  li se aplic  dispozi iile cuprinse în prezentul cod, ci, într-o mai mic  sau mai mare 
m sur , i cet enilor care î i desf oar  activitatea în baza unui raport de serviciu, a a 
cum acesta este reglementat de legi sau statute speciale.  

La nivel european, sunt incidente dispozi iile Regulamentului (CE) nr. 593/2008 
privind legea aplicabil  obliga iilor contractuale. Potrivit acestui Regulament, contractul 
individual de munc  este reglementat de legea aleas  de p r i, o astfel de alegere neputând 
s  creeze un dezavantaj pentru salariatul originar din alt stat al Uniunii Europene.  

Dac  prin contractul individual de munc  nu a fost aleas  legea aplicabil , contractul 
va fi reglementat de legea rii în care sau din care angajatul î i desf oar  în mod 
obi nuit activitatea în baza contractului. Articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 593 
stabile te c  alegerea de c tre p r i a legii aplicabile „trebuie s  fie expres  sau s  rezulte, 
cu un grad rezonabil de certitudine, din clauzele contractuale sau din împrejur rile cauzei. 
Prin alegerea lor, p r ile pot desemna legea aplicabil  întregului contract sau numai unei 
p r i din acesta”. 

Dac , potrivit contractului sau situa iei de fapt, nu se poate stabili legea aplicabil , 
atunci contractul este reglementat de legea rii în care este situat angajatorul.  

Existen a contractului individual de munc  statornice te între p r ile contractante o 
serie de drepturi i obliga ii specifice, precum i proceduri speciale1 privind executarea, 
modificarea, suspendarea i încetarea raporturilor juridice de munc , ce nu se reg sesc 
în alte ramuri de drept. Acest lucru este impus de necesitatea recunoa terii i protej rii 
drepturilor socio-economice ale salaria ilor, pentru stabilitatea caracteristic  raportu-
rilor de munc  i înl turarea abuzurilor angajatorilor. 

În contextul globaliz rii economiilor na ionale, care a avut ca urmare cre terea 
num rului de salaria i din România care lucreaz  pentru angajatori, persoane fizice sau 
juridice, str ine, prin Legea nr. 283/2022 s-a stabilit expres c  dispozi iile Codului muncii 
sunt aplicabile i raporturilor juridice de munc  încheiate între aceste p r i, angajatorilor 
str ini care angajeaz  salaria i din România fiindu-le stabilit  obliga ia legal  de a 
respecta legisla ia muncii din România, iar salaria ilor români fiindu-le astfel asigurat  o 
mai mare protec ie în situa iile în care lucreaz  pentru ace tia. 

Acest lucru impune angajatorilor str ini obliga ia de a acorda salaria ilor români, dar 
i a celor asimila i acestora, salariul minim pe economie, toate celelalte drepturi stabilite 

prin diverse acte normative i, dup  caz, contractul colectiv de munc  aplicabil, cum ar fi 
concediul de odihn  i repausurile cuvenite, concediu medical, concediu de maternitate 
sau paternitate, precum i de a asigura o protec ie efectiv  împotriva concedierilor 
nelegale i împotriva oric ror forme de discriminare, inclusiv pe criterii de ras , sex, 
na ionalitate, origine etnic , religie, convingeri politice, apartenen  sindical , vârst , 
handicap, orientare sexual  sau orice alt criteriu care nu are leg tur  cu capacitatea de 
munc  a salariatului. 

 
1 „Sanc iunea disciplinar  a desfacerii contractului de munc  se poate aplica doar raporturilor de munc  

n scute în urma încheierii unui contract individual de munc  între salariat i angajator, nu raporturilor n scute în 
urma încheierii unui contract de management prin care au fost stabilite obiectivele i criteriile de performan ”. 
(Sentin a civil  nr. 804 din data de 11 noiembrie 2014, pronun at  de Tribunalul Teleorman, www.mcp-avocati.ro). 
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Art. 3  Art. 3

Capitolul II 

Principii fundamentale 

 

 

 

COMENTARIU  

 

Reglementarea Codului muncii privind libertatea muncii transpune în legisla ia 
ordinar  principiul constitu ional din art. 41 alin. (1) din Constitu ia României, care 
garanteaz  dreptul la munc . 

Primele trei alineate stabilesc c  dreptul la munc  include libertatea muncii i 
stabilitatea în munc  a salaria ilor. 

Libertatea muncii presupune libertatea oric rei persoane de a- i exercita sau nu 
dreptul la munc 1, de a- i alege munca pe care dore te s  o presteze, locul de munc , 
profesia sau meseria2, angajatorul la care s  î i desf oare activitatea, precum i dreptul 
de a decide, în orice moment, încetarea raporturilor de munc 3 sau de a fi de acord cu 

 
1 „Dreptul la munc  nu poate fi îngr dit, munca prestat  în temeiul unui contract individual de munc  

constituind vechime în munc , astfel c  reclamantul este îndrept it la a considera c  perioada cât acesta nu 
a desf urat activitate, datorit  arest rii nelegale, s  constituie vechime în munc ”. (Decizia civil  nr. 204 din 
data de 09 martie 2017, pronun at  de Curtea de Apel Timi oara, www.mcp-avocati.ro). 

2 „Felul muncii reprezint  profesia, meseria sau func ia ce este exercitat  de salariat în temeiul contractului 
individual de munc . Profesia este calificarea ob inut  de o persoan  prin studii, iar func ia este activitatea 
desf urat  de o persoan  într-o ierarhie func ional  de execu ie sau de conducere”. (Sentin a civil   
nr. 334/LMA din data de 06 iunie 2016, pronun at  de Tribunalul Satu Mare, www.mcp-avocati.ro). 

3 „Prevederea în sensul c  o anumit  perioad  de timp salariatul renun  la dreptul de denun are 
unilateral  a contractului individual de munc  este contrar  dispozi iilor Codului muncii, care au fost 
reglementate de c tre legiuitor în baza principiului fundamental al libert ii muncii, în sensul c  orice 
persoan  este liber  în alegerea locului de munc  i a profesiei, meseriei sau activit ii pe care urmeaz  s  o 
presteze, nicio persoan  nu poate s  fie obligat  s  munceasc  într-un anumit loc de munc  sau într-o 
anumit  profesie, oricare ar fi aceasta (...) Renun area salariatului la dreptul de a denun a unilateral contractul 
individual de munc , respectiv la dreptul de a alege s  munceasc  într-un anumit loc sau într-o anumit  
profesie, este contrar  principiului fundamental, motiv pentru care obliga ia înscris  în actul adi ional la 
contractul individual de munc  a fost înl turat  în mod corect de c tre instan a de fond prin solu ia 
 

Libertatea 
muncii. 
Flexicuritatea 
muncii  
 

Art. 3. (1) Libertatea muncii este garantat  prin Constitu ie. 
Dreptul la munc  nu poate fi îngr dit. 

(2) Orice persoan  este liber  în alegerea locului de munc  i a 
profesiei, meseriei sau activit ii pe care urmeaz  s  o presteze. 

(3) Nimeni nu poate fi obligat s  munceasc  sau s  nu munceasc
într-un anumit loc de munc  ori într-o anumit  profesie, oricare ar fi
acestea. 

(4) Orice contract de munc  încheiat cu nerespectarea dispo-
zi iilor alin. (1)-(3) este nul de drept. 
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modificarea activit ilor desf urate. Unul dintre mecanismele create de Codul muncii 
pentru materializarea i eficientizarea acestui principiu, este acela al interzicerii i lipsirii 
de efecte o oric rei tranzac ii, clauze sau dispozi ii unilaterale prin care se urm re te 
renun area la drepturile recunoscute de lege salaria ilor sau limitarea acestor drepturi1, 
precum i a oric rei clauze prin care, anticipat, s-ar stabili obliga ii de plat  ale salaria-
tului pentru nerespectarea ori executarea necorespunz toare a clauzelor contractului 
individual de munc 2. 

Raportat la aptitudinile i capacit ile de munc  ale salaria ilor, angajatorii nu pot 
obliga salaria ii s  lucreze într-un anumit loc de munc  i/sau în anumite condi ii de 
munc . 

Astfel, de exemplu, unei persoane cu o anumit  dizabilitate nu i se poate impune s  
lucreze în regim de munc  de noapte, dac  persoana respectiv  nu este apt , fizic i/sau 
psihic, s  lucreze într-un astfel de regim de munc . O astfel de decizie a angajatorului va fi 
anulat  de c tre instan a de judecat . În plus, în func ie de circumstan e, în astfel de 
situa ii, instan a de judecat  poate dispune i obligarea angajatorului la acordarea de 
daune-interese urmare a impunerii unei munci for ate, incompatibil  cu starea fizic , 
psihic , medical , social  sau de alt  natur , a salariatului.  

De asemenea, libertatea muncii presupune i include i libertatea de con tiin 3 a 
salariatului în executarea sau neexecutarea sarcinilor de serviciu. Niciun salariat nu 
poate fi obligat s  desf oare o activitate care este împotriva con tiin ei sale, care încalc  
libertatea gândirii i a opiniilor, precum i libertatea credin elor religioase, libert i care 
sunt garantate de Constitu ia României (art. 29) i de art. 9 al Conven iei Europene a 
Drepturilor Omului privind dreptul la libertatea de gândire, de con tiin  i de religie.  

Astfel, dac  salariatului i se impune desf urarea unor activit i v dit i voit 
împotriva con tiin ei sale sau care ar afecta libert ile, drepturile, via a i s n tatea, fizic  
ori psihic , a altor persoane, poate refuza îndeplinirea acestor tipuri de activit i4. O 
eventual  sanc ionare disciplinar  a salariatului este lovit  de nulitate, tocmai pentru 
înc lcarea libert ii muncii, ca principiu fundamental, iar unitatea i/sau persoanele 
direct responsabile de îngr direa acestei libert i pot r spunde patrimonial pentru 
prejudiciile morale produse sau, dup  caz, administrativ sau penal. 

Pentru protec ia socio-economic  a salaria ilor i stabilitatea raporturilor de munc , 
Codul muncii instituie o serie de garan ii menite s  împiedice comportamentul abuziv al 

 

pronun at ”. (Decizia civil  nr. 2493 din data de 20 mai 2019, pronun at  de Curtea de Apel Pite ti, www.mcp-
avocati.ro). 

1 A se vedea comentariile de la art. 38 privind interdic ia inser rii unor clauze prin care salaria ii ar 
renun a la drepturile recunoscute de lege i de la art. 57 privind nulitatea contractului individual de munc  
sau a unor clauze ale acestuia. 

2 În acest sens i Decizia nr. 19/2019 pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie prin care s-a 
re inut c  stipularea clauzei penale în contractul individual de munc  sau într-un act adi ional al acestuia, 
prin care este evaluat  paguba produs  angajatorului de salariat din vina i în leg tur  cu munca sa, este 
interzis  i este sanc ionat  cu nulitatea clauzei astfel negociate. 

3 A se vedea comentariul de la art. 4 privind interzicerea muncii for ate. 
4 Conven ia Organiza iei Interna ionale a Muncii nr. 29/1930 privind munca for at  sau obligatorie 

stabile te c  munca for at  sau obligatorie înseamn  orice munc  sau serviciu pretins unui individ sub 
amenin area unei pedepse oarecare, i pentru care numitul individ nu s-a oferit de bun -voie. 
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angajatorilor: obligativitatea încheierii contractului individual de munc  în form  scris  i, 
de regul , pe durat  nedeterminat ; modificarea contractului individual de munc  s  fie 
legal realizat  numai prin acordul p r ilor1; suspendarea raporturilor de munc  poate avea 
loc numai în situa iile expres prev zute de lege i/sau pentru motive întemeiate2; încetarea 
contractului individual de munc  poate avea loc în cazurile expres i limitativ prev zute de 
Codul muncii, cu protejarea salaria ilor împotriva concedierilor nelegale i abuzive. 

Alineatul (4) al acestui articol stabile te c  un contract individual de munc  sau o 
clauz  contractual  care încalc  acest principiu este nul sau nul , dup  caz. Se are în 
vedere, spre exemplu, situa ia în care prin contractul individual de munc  s-ar introduce 
o clauz  privind interdic ia salariatului de a avea ini iativa încet rii raporturilor juridice 
de munc 3, în special prin instituirea unei clauze penale (sau clauze de reziliere) pentru 
încetarea din voin a salariatului a contractului de munc  înainte de un termen prestabilit 
sau prin obligarea salariatului de a restitui anumite sume de bani (cum ar fi sporuri de 
fidelitate) încasate pe durata contractului individual de munc  dac  salariatul ar lua 
decizia încet rii raporturilor de munc  anterior unei date stabilite. 

Este nelegal  inserarea unei clauze „care prevede ca angajatul, în spe  medicul ce a 

dobândit calitatea de specialist, s  fie obligat la restituirea c tre angajator a drepturilor 

salariale încasate pe perioada reziden iatului […] întrucât contravine principiului 

recunoscut în orice legisla ie, conform c ruia pentru munca prestat  salariatul are dreptul 

la o remunera ie, neputând renun a la acest drept fundamental, i c  aceast  dispozi ie, 

care îmbrac  forma unei clauze penale în materia raporturilor de munc , genereaz  o 

impunere excesiv  i dezechilibrat  între drepturile salariatului i cele ale angajatorului, 

fiind astfel abuziv  i excesiv , nefiind fundamentat  pe nicio prevedere legal ”4. 
În schimb, este legal  clauza5 cuprins  în contractul individual de munc  sau un act 

adi ional la acesta prin care salariatul î i asum  obliga ia de restituire a cheltuielilor 
efectuate de c tre angajator cu formarea ini ial  sau continu  a salariatului. Dac  salariatul 
are ini iativa încet rii contractului individual de munc  înaintea unui termen asupra c ruia 

 
1 A se vedea comentariul de la art. 41 privind cazurile i condi iile de modificare a contractului individual 

de munc . 
2 „Cât prive te caracterul propor ional al m surii reglementate de art. 52 alin. (1) lit. b) teza întâi din Legea nr. 

53/2003, respectiv al realiz rii unui echilibru just între drepturile în concurs, anume dreptul la munc  i dreptul 
angajatorului de lua m surile necesare bunei desf ur ri a activit ii economice, Curtea re ine c  suspendarea 
contractului individual de munc , din ini iativa angajatorului, atunci când exist  temeiuri pentru a aprecia c  
activitatea ilicit  a salariatului ar periclita interesele angajatorului, trebuie s  se supun  unor condi ii care s  asigure 
c  aceast  m sur  nu are un caracter arbitrar”. (Decizia Cur ii Constitu ionale a României nr. 279/2015, publicat  în 
Monitorul Oficial nr. 431 din data de 17 iunie 2015.) 

3 „În virtutea art. 38 din Codul muncii, este lovit  de nulitate clauza prin care salariatul s-ar obliga s  
respecte un termen de preaviz mai mare decât cel stabilit maxim de dispozi iile Codului muncii, chiar i în 
schimbul pl ii unei indemniza ii de c tre angajator. O asemenea clauz  contravine i dispozi iilor art. 3 din 
Codul muncii, ce consacr  libertatea muncii ar tând c  orice persoan  este liber  în alegerea locului de 
munc  i nimeni nu poate fi obligat s  munceasc  sau s  nu munceasc  într-un anumit loc de munc , orice 
contract de munc  încheiat cu nerespectarea acestor dispozi ii fiind nul de drept”. (Decizia civil  nr. 431 din 
data de 22 februarie 2017, pronun at  de Curtea de Apel Pite ti, www.mcp-avocati.ro). 

4 Sentin a civil  nr. 1438 din data de 07 noiembrie 2014, pronun at  de Tribunalul Cara -Severin, 
www.mcp-avocati.ro. 

5 A se vedea comentariul de la art. 198 privind obliga iile salariatului dup  formarea profesional . 
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p r ile au convenit de comun acord, iar angajatorul face dovada efectu rii de cheltuieli 
pentru formarea profesional  a salariatului, ac iunii în antrenarea r spunderii civile 
contractuale a salariatului nu i se pot opune principiul libert ii muncii i principiul alegerii 
libere a locului de munc . 

Toate aceste principii i reguli care privesc libertatea muncii pot fi concretizate i 
continuu respectate doar într-un cadrul social i economic asigurat, în primul rând, prin 
politica legislativ  intern  a statelor, prin modul în care institu iile i autorit ile statului 
gestioneaz  i monitorizeaz  derularea rela iilor de munc , precum i prin implicarea 
organiza iilor sindicale i patronale în crearea i men inerea unui dialog social, care s  aib  
ca scop atât securitatea economic  i social  a salaria ilor, cât i interesele pe termen mediu 
i lung ale angajatorilor.  

În acest sens, la nivelul pie ei europene a muncii au fost discutate, dezvoltate i 
adoptate o serie de strategii integrate de consolidare simultan  a flexibilit ii pie ei muncii 
i, totodat , m suri active privind securitatea indivizilor pe pia a for ei de munc , toate 

coagulate în conceptul de flexicuritate1.  
La nivel colectiv, cât i la nivel individual, autorit ile statului, organiza iile sindicale i 

patronale, respectiv, unit ile angajatoare, pentru buna derulare durabil  a raporturilor de 
munc , au responsabilitatea de a proiecta i pune în aplicare politici serioase de 
flexicuritate prin intermediul a cel pu in patru componente: prevederi contractuale 
individuale i colective flexibile i sigure; strategii cuprinz toare de înv are pe tot 
parcursul vie ii pentru a asigura adaptabilitatea i capacitatea de inser ie profesional  a 
lucr torilor; politici în domeniul pie ei for ei de munc  active i eficiente care ajut  la 
reducerea perioadelor de omaj i faciliteaz  tranzi iile c tre noi locuri de munc ; politici i 
m suri prin care întreprinderile s  anticipeze schimb rile i cerin ele lor în ceea ce prive te 
resursele umane, pentru a planifica programe interne de formare i reciclare pentru 
angaja i; sisteme eficiente de asigurare social  care asigur  sprijin financiar efectiv, 
încurajeaz  ocuparea for ei de munc  i înlesnesc mobilitatea pe pia a for ei de munc 2. 

 
1 Flexicuritatea (flexicurity), conceput lansat pentru prima dat  în anii 1990 de prim-ministrul 

Danemarcei Poul Nyrup Rasmussen, încearc  s  combine flexibilitatea pie elor muncii în beneficiul 
angajatorilor i securitatea locului de munc  în beneficiul angaja ilor în contextul schimb rilor socio-
economice, determinate de globalizare, dezvoltarea noilor tehnologii, îmb trânirea demografic , dezvoltarea 
segmentat  a pie ei muncii. 

2 Prin Raportul privind principiile comune ale flexisecurit ii, emis la data de 15 noiembrie 2007 de 
c tre Comisia pentru ocuparea for ei de munc  i afaceri sociale, s-a concluzionat c  aceste principii trebuie 
s  includ : m suri pentru prevederi contractuale flexibile i sigure i m suri împotriva practicilor abuzive, în 
special în anumite contracte nestandardizate; înl turarea segment rii pie ei muncii prin promovarea 
siguran ei ocup rii for ei de munc  i îmbun t irea siguran ei locurilor de munc ; to i lucr torii de in o serie 
de drepturi, indiferent de situa ia lor în ceea ce prive te angajarea; reconcilierea muncii cu via a de familie 
sau privat , precum i promovarea no iunii de „munc  decent ”; parteneriatul dintre guverne (la nivel local, 
regional i na ional), partenerii sociali i societatea civil  în gestiunea schimb rii; egalitatea între sexe i 
promovarea egalit ii de anse pentru to i; conceperea i punerea în aplicare a unor abord ri na ionale, în 
strâns  consultare cu partenerii sociali, în conformitate cu obiceiurile i practicile na ionale; consolidarea 
adaptabilit ii societ ilor i lucr torilor prin îmbun t irea securit ii tranzi iei; necesitatea unei for e de 
munc  calificate i adaptabile, combinând, prin urmare, politici active în domeniul pie ei for ei de munc  cu 
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COMENTARIU  

 

Articolul este în concordan  i detaliaz  dispozi iile art. 42 din Constitu ia 
României, care stabilesc c  munca for at  este interzis , enumerând, totodat , i situa iile 
în care o activitate impus  nu ar constitui munc  for at .  

Munca for at  nu este i nu trebuie privit  strict prin raportare la dispozi iile penale1 
care sanc ioneaz  obligarea unei persoane la a presta sau desf ura o activitate 
împotriva voin ei acesteia, ci se au în vedere situa iile în care salariatului i s-ar impune 
(prin amenin ri, inclusiv cu aplicarea unor sanc iuni) s  desf oare o activitate cu care 
nu a fost de acord la momentul încheierii sau derul rii contractului individual de munc , 
s  presteze munca în alt loc decât cel stabilit prin contractul individual de munc  sau 
actele adi ionale la acesta, s  îndeplineasc  activit i cu caracter imoral ori ilicit sau 
împotriva con tiin ei salariatului.  

În temeiul acestor dispozi ii legale, salariatul poate refuza executarea unui ordin de 
serviciu în cazul în care, în mare m sur , ar contraveni con tiin ei sale bazat  pe ra iuni 
religioase, morale, ideologice sau politice. Îns , con tiin a salariatului nu poate fi 
justificare pentru desf urarea, în timpul muncii, a unor activit i de prozelitism2, în 

 

investi ii în înv area continu , pentru a cre te ansele de angajare; un cadru macroeconomic pentru o 

cre tere echilibrat  i durabil  i locuri de munc  mai multe i mai bune. 
1 Articolul 212 din Codul penal incrimineaz  supunerea la munc  for at  sau obligatorie i o pedepse te cu 

închisoare de la 1 la 3 ani. Potrivit acestui articol, este infrac iune „fapta de a supune o persoan , în alte cazuri 
decât cele prev zute de dispozi iile legale, la prestarea unei munci împotriva voin ei sale sau la o munc  
obligatorie”. 

2 „Comisia Farmaceutic  din S.U.A., [...], a decis c  farmaci tii care se opun terapiei medicamentoase 
invocând înc lcarea libert ii de con tiin  nu vor fi sanc iona i, dac  ei dovedesc c  i-au informat anterior 
angajatorii referitor la credin ele lor religioase i implica iile acestora asupra profesiei. [...] Invocarea clauzei de 
 

Interzicerea 
muncii for ate. 
Excep ii  
 

Art. 4. (1) Munca for at  este interzis . 
(2) Termenul munc  for at  desemneaz  orice munc  sau serviciu

impus unei persoane sub amenin are ori pentru care persoana nu i-a 
exprimat consim mântul în mod liber. 

(3) Nu constituie munc  for at  munca sau activitatea impus  de 
autorit ile publice: 

a) în temeiul legii privind serviciul militar obligatoriu; 
b) pentru îndeplinirea obliga iilor civice stabilite prin lege; 
c) în baza unei hot râri judec tore ti de condamnare, r mas  

definitiv , în condi iile legii;  
d) în caz de for  major , respectiv în caz de r zboi, catastrofe sau

pericol de catastrofe precum: incendii, inunda ii, cutremure, epidemii 
sau epizootii violente, invazii de animale sau insecte i, în general, în 
toate circumstan ele care pun în pericol via a sau condi iile normale 
de existen  ale ansamblului popula iei ori ale unei p r i a acesteia. 


