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oferta de bunuri/servicii publice
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1.2. Evaluarea economiei publice
1.2.1. Evaluarea bunurilor/serviciilor publice
1.2.2. Evaluarea politicilor publice
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I. CONCEPTE CHEIE

• stat
• sector public
• sector privat
• D��	���������
�
����
• instrumente ale statului
• ��	�������C���
�����
�C��	
• ��	�������C��������+���#�	�����

�C��	�

• bunuri/servicii publice
• bunuri/servicii private

Studierea eco�o�����p�b��c����c���
��c��o��
�����p�����b��������o���o�����
���
�
���o����)�po��
�c�)���
odo�o��c�)�p��c������G�����������p�oc�������d�c���o6
����d����co�o�������D�����
�
����c��
���&��c��
�c�p�
o��G���p�op�������p�����
�
co�c�p
����d��b�����������-p��c��do��������co�o�����p�b��c�)�G��c���
�
��d����c6

o������co�o����&�@���c��
��cop)���6���p�op������p�����
���c���c
����
�c������c
o6
������p�b��c)�p��c����������c�����p��#�
)�G��#�d�����G��������������������co��c
���
�c��
o��&���
D��)�����#�d�����
���c�����u���dop
�����d�c�����o��p�b��c�)����G����
�
d���������D�������d�D�������b������o�+���#�c���o��p�b��c�)�D�câ�d)�
o
od�
�)�G��p������)
p�����
�����p��
�c�����
����o��p�oc�������d�c���o�����p�c�D�c�p�����&

Capitolul se încheie cu prezentarea succint����c��
�riilor�p��b����c��o��
���po�
�����������#���������
F
���b������o�+���#�c���o��co��c
�#�)�cF
������po��
�c��o�
p�b��c�&

4343��co'o(���p�b$�c-��c��"�c�o���co'o(�c

434343���c�o��$�p�b$�c

Pentru a defini sectorul public, ne vom referi la un criteriu considerat
poz�
�#)�c����
��Do�d�
�p����
����p�oc�������d�c���o���&���
D��)�co���d�����c�

• 	������ ��� �D��
�� ��� C�����+���#�	��

�C��	�

• 	������ ��� �D��
�� ��� C�����+���#�	��

��#�
�

• ��	���������
�����
• mecanism bugetar
• proces decizional
• ��	�����C���
���
• ���	�����

���
• evaluare bunuri/servicii publice
• evaluare politici publice

��3�
���������
����5�
��
�

���3��
�5����
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sectorul public sau statul���
����
�
�
���Do���
��d���
o�
�����
�
������������#����
c��o�������dop
��d�c�����co��c
�#������p�b��c�)���d�D����
�d����������po��
�c�
d��oc�����)��o����ie. Acestea sunt reprezentate de: 	d�������	�����
p�b��c�
�	
�� ��
c����	�
��
�oc	�
�� d��c�
��
������������
p�b��c��

@��d�D���������c
o������p�b��c)����p����p�ob�����G�c�d�������oc��
����o��c�
c�p�
���d���
�
������������o����
o�o��)�c�������
�G�
��p���d���&��c��
����p�����
��c
o������p�b��c)�d�o���c������p�od�c�b������p�b��c�����p�����c)�d�p��c��)
��������D����c�����p�b��c����b�Do����d����b#�����)���#��
�����������
���&

D�c������F�d�������oc��
������c��c�p�
���d���
�
)��c��
���p�����
��o�Do���
d��o�������������D��c��o������p�c�D�c��G�
��p���d����o��p��#�
�)�G���)������6��
Do���
�p����co�
��b������
�
����&�C�����d�c����
o��
������p�b��c���-��c�
�����co�6

�o�����p��� �o�)�d�
o��
��p��
�c�p����� �o��D����c����)��c��
���oc��
���)� ���p����
#�d���)�po
�D���������
��G�
��p���d����o��p��#�
�)�p��
���c��p�od�c����co���c��6
��������b������p��#�
�)�p��c������p��
���c�����
��d�����
��
��d�p��p���c�p��
co���c����)��������d�ob��������d��p�oD�
&

��do���c�
��o����d��G�
��p���d����������
�
�����d��d��p
�p�b��c)�c�����p��#�
)
c����p�od�c�b�������������#�c��)�c�����c���c
���co��c
�#)����c�������
�D������
�
p������b#������d������
�
)�p����p��
�c�p����)�G�p����
���)�D�c�p��
��d�����c
o���
p�b��c�p��
���c�� �
�
��� ��� ��p���� ��� ��� G��co���d�����)�c�� ������� ��������)
ob��c
�#��d����
�������������d����d��
��b����)�d��d��#o�
��������o����)��
c.

���b���������c�
�D�p
���c���c���
��d� ������
��	d���o�	�

	
�co�o����
!�
c���
do�

��c�o	��
"
p�� 	�
��
p�b��c
"
����
�����	�
#
G�
��cF
������c��d��
o�
�

�p������d����
�
����d��
�6o��oc��
�
�&

În primul rând, în acest secol, s-a realizat dezvoltarea întregii �����d�
o�����������p��#�
�)�c�����������cop���c��
�#����c����p�od�c�#o���
������#�c���c�
���p��d� ��#o��o�� co��c
�#�� ���� �oc��
����&�'������� ��� ��po�
����� �c��
o�
o����������� ��� D�c�
�c�� ���� ��� Do��������� ��c
o��c�� ��
�� ��p���p���c�p���o�
d��p
�����p��#�
.���
D��)�d���-��p��)���oc��������co�����
o���o�����
�o��������
c���� ��� ���ob��c
�#� �oc���)� ���p�c
�#� �c����d��p�o
�c���� ���d�� ��Do������ �
c��p���
o���o��d��b������������
�����
o���o��d�����#�c��)�c��p��o��
�
��G��D�#o����
���b���o���D������&��c���
���c
�#�t�
������#�������
����po�
��D���������
��c�
��� ���#�c��� co��c
�#)�p��
��� c��d�� �c��
��b���D�c����� ��� ���������b���
��oc������)�c��G�
������pop������&�<��d�c�
���)�o�������������c���
�b���)�������o���)
�p�
���)��co��)��
c&�co��
�
������
���-��p���d����
�
��� c���p�������c��
�����c
o�
�p�c�D�c&

În al doilea rând)� �
�
����p������� ��� ��������
����p��
�����co��
�F���
��c
o�������co�o��c����6���d��D��o�����c
�#�
�
���G��co�co�d�����c��ob��c
�#���
po��
�c���
�b���
��d��E�#���&���
D��)���������������o�G�
��p�
���d������c��o��do��
��c
o����I�p�b��c����p��#�
&
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��	���
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 	��$�	
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 �o����
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 $���
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�o��	�� �
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�
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 ��������o�
!����
���� ���#
în vederea:

• 	o��	
����������
�
��o�����
��C������#���
����o��
���
��	�������� 
�����)� ��
������
�� �-	����#� ��
���
��C������D�	
o���o�����
�o��	���)�G���C�����
��	
o������
�C��	J

• �����������������
��C������#���
����o��G��	o��������
��
����
������������
���D��	�������
�
����&

Cu alte cuvinte, statul intervine pentru a corecta
dinamica 
������������#�
��	�����������H��
�D�	�
�
���������
����o�&

��	���
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�����
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�� �c��
���)�p��#��d� Do������� ��������o�� ��� �D�c
������c���
����ilor publice.
Acestea sunt prezentate în figura 1.2.

,������*&�&���'����'&���'"���(�'��$%��"����$����"�,�����%'%(���

�'c�d�'&����*$�(�'�-������
��Do��
��d�D�c���d��c���
�D�c�
)�D���d�po��b���
do���d�c������
�d�������p�c
����������������p�c����������������b������d��������
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�
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�/&��c���
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���
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D��-����o��d��G�c���������p����/)�cF
����p������� �c����
o&�����
pop��	���� (��c�d����
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����
������������#������

����
������������������
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4343�3 B�'���$�9���/�c��$��p�b$�c�

���������P�����	
��������

�

<
�
��������o����d��������������
��D�c�������#o��o��co��c
�#���������b���o�
�oc��
����)�co�
��b���d)���
D��)�p������
����d�������
�
�����o��p�b��c�)����p�od�c����
��+����p���
�����d��b�����+���#�c���p�b��c�&��c��
������
�D�����
������b���
����
p�b��c)�����c������p�����
�
�G����c�������*&*&*&

Pentru definirea bunurilor/serviciilor publice, pornim de la identificarea
caracteristicilo��b������o��������#�c���o��p��#�
�)����p�c
�#��divizibilitatea (riva-
litatea) consumului; excluderea (�
��o�

��
��
) consumului, prezentate în
figura 1.4.

,������*&1&��������$����-&�$��#�'���$%�����"��/����$%��,��/���

������
�������������
���������

�8�$�������:��&�%'�$�+����;
�%'"�(�$��

!�/�+�#�$�������:��/�$������;
�%'"�(�$��

-�
%��
����
�o������	�
��������
�(��
�� 	�
���	��
!�
�o����)#
	�����
�.��
���$
�	��	
�	�
 .��	��	
��
�
���
o
$���o	�

�������
��&����� 
�	�#
!�
	����
�	�#
������	�#
!�������
�o����
	�
����
	���
$���o	���

��
D��)� �-��
�� o� �������� �������� G�
��
D��	���� ���
�
�� 
�o����� ��+���� oD���
�� ��
D��	�������
�
��	o�����
�+�
�����
�&��o�
��
������������	o�����
o��������
�����
�����
�
��
���o���������o)�	����	��H��
�D�	���-	�������
���
����
���&

-�
%��
����
�o������	�
���
����
�	�
��
$����	�

�	
���������
(�	��o�	���	��)
	�����
�.��
�����
�o���
�
�
(	����	
$�o���
�o���
�
�)
 ����
 !�
�
���

 �

 !�$������
 	������
	��o�
 $���o	��
 �	��
 ��&��

 (��
 $o�)
 �
��
���$���
�	
$�����
�	��
��
��
�����

$�����
o�����	��
���
�
����C����-��	�
����
���

����
�o
���
�
��	����G����
��	o�D���
���
����&� Bo��C���
�
��� �-	�������� �����
����
������
o������C����������
���C�����G��	����
�	���C����)�
��
�������������������

������&

Pe baza caracteristicilor��#�d�����
�)����po
��d��
�D�c��p�
���c�
��o����d�
b������������#�c��)����p�c
�#��private, publice, mixte.  (tabelul 1.1.).

C���c
����
�c����c�
��o����o��d��b������������#�c����d��
�D�c�
�����
�p�����
�
�
G��D������*&0&

P�����
���G��co�
�������c���������do���d��
���c���c
����
�c����b������o�
������#�c���o���d��
�D�c�
��G��D������*&0&)����p�c
�#��o�6��#���
�
�������-c��d����&
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Caracteristici Excludere Non-excludere
:��&�%'�$�+����,%"�#�$-; :��&�%'�$�+�����(,%"�#�$-;

Rivalitate
:��&�%'�$�+�����%���-.
�%"��(��*�'�$<�; �&�%������������#�	���
��#�
� D. Servicii colective mixte

Non-rivalitate
:��&�%'�$�+����'��%���-.
�%"��(��*�'�$=�; C. Servicii colective mixte B. Servicii colective pure

Tabelul 1.1.
 ����*%���$�����#�'�������"��/����

.

,������*&0&�����������"����$��#�'���$%�����"��/����$%����'���%'%(��

���


����������

�������������

��>����������������>

B�����
�� ����� 	���	
����
�	��� �� 	���	��	
 ��
 $/��%����	��	
������������9�����������������������
��������
���C���)�	����
�������
�����
��	
����#������������	���������������)�G�
��	F

	��
���������������
����	�������
��
���
�#

P�����
��
��
�	�����
���������
�����
����	���������	�
������

��	����
�, deoarece consumul lor este non-rival ��
excluderea este ��$/��%��
.

• Non-rivalitatea �����D�	��D�

���	������
��
������)�
��
��
���������������
��
�������)��	��
�����#�	���	���	
�#��
�

D��	������
�������
�����
����������������������
�������,
D���������G������
������	��
����
����	������
�����
��&�$�	�)
	����������
�����6��#��&

• Non-excluderea, �����D�	�� D�

��� 	� furnizorul sau
proprietarul serviciului colectiv nu au� 
���C���
�
��� ��
�����#�� �
��������� ���#�	������ 	����� 	���� ��� 
�
��� ��6�
	��
�������
������	���
&

 S�� 	���	
��������� 
���� non-rivalitate �� posibilitatea
excluderii�.�-��
����
�������)�
���������)�
��������������
��

������
��D����������
�����
������
��
�	�/&�BF�������
��������
G�
������ 	��
�
���� 
������� �����D���
�)� 	�������� 
�������
�
�����
�����6���D�	
�����
��	��������
���
�������&�@���	���C)

��
���
�����������D�	�
������C����G�������#��������#�	�����

��	����G��D����������	�����	�������
���
�����
��
���	�����
���
����-	������&

P�����
�� 
��
�	�����
���� ��� rivalitate �� imposibilitate a
excluderii&��	���
����
���������
����	���
��	��	F������

�����
���
��
���
�
��������
���D���
���������
���	��
��
���D���
�
.�-��
���� ��	����
���� ��� ���)� 
�
���)� ��������������/&
!-
���
�����������
����#���)�G����
�������-
���
�
�������
�

��6��������#���	��
��C������������
��
�����,�
��
���	�������

�����������
��
����6��G�
����	��
�������#�����&

 D. A doua
categorie de bunuri
���servicii publice

mixte

 C. Prima categorie
de bunuri����servicii

publice mixte

 B. Bunurile ��
Serviciile publice

pure

 A. %����������
���#�	�����
��#�
�
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Non-rivalitatea consumului�p�o#����d�������
�����p�c�D�c����p�od�c����
���#�c������co���d���
&�P�oc�����d��p�od�c����D����������������#�c������c�d�
c����po
�b���D�c��������o����p���o����G��c���
�
��d���
�����
o���po
�������)�D���
�����po�
�����co�
���p�����
��&�@��p���)�D��c�����
�����
o��po�
��b���D�c�����
������d���c������c��
�
�
��c�����c�������)�c��d��G�
������c��
�
�
��oD���
�&�'������
d��b���D�c�����d�p��d��d��c�p�c�
�
���
����c�������#�c�����&

Excluderea ��p��c�)�p����Do���������.
����c������co�o��c�/)�c�p�c�
�
��
d����p�
����d��
�D�c��b���D�c�����)�p��d��o�p��
�)���)�p��d����
��p��
�)�d����������
#��o�����p��c�������o��
��b�������#�c������G��c����&

8�d�D����
�d��Do�����-c��d�����I�
����c�������co�o��c��I��c���
��po�
�
#���)�����F�d�����)��
F
�co�����
o���)�cF
����D�����o����d��b��������+�������#�c��)
����c������p�����
�
�G��D������*&4&

,������*&4&���,��������8�$���������%'"�(�$��

0��������	
 �o����	�
�o���o�
 ��
 �
���
 &�����o��
�
��	�� 	F��� �	��
��� �#�
�
ob�������� ���� �
��������
�����b��+���#�	���	o��	
�#
	�����
�����
����
����&

0��������	
 ����	���	�
)
���
�	
�#���	������o�
��o�
�o����
 ��
 �
���
 �o����
�	�o��#� ��
��#���� �
��	�
	F��� �
��������� b������+
���#�	������ 	o��	
�#� ��
�
o
��o�����.�-��
����
o�
�6
����� ��� ����o� ���� 
���6
#������/&

0��������	
 b��	���	�
)
���
�	
�#� �
F
� �
 �������o�
�	o�o��	�)� 	F
� ��� �� 	o�6
����
o���o�)� ��
��#���� G�
��
������ G�� 	���� ���#�	��
	o��	
�#� ��
�� 	o�������

���o��
J�	o��������	��
���
��� ��
��o

��� .�-��
���
�
�����������o����/&

9���������� ��� 	�������� ��
C������������#�	�����
��
������
���	��
���
���� ����	�
� G�� 	��6

������� 	�� �
���
�
��� C��������
�������#�	���������
�	
�#�&

9���������� ��� 	�������� ��
C������������#�	�����
��������
�
��� 	���	
����
�	���� 
����	�� ���
�	��
���� 	�� ��� 	����
���� 	�
��	���
������	������
������&
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��%'%(��-

�
?
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�
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�
�
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�����������c
�����
�
dop	�����d�c����
o��p�b
�c�

C�����	
��
o&erta de bunuri/servicii publice
!co�o������d��p��������c���c
���������p����p�o
�c����p�b��c����d��p
����o�

d��p�op���
�
��p��#�
�&�@���c��
���co�o���)�b��������D�c�ob��c
����c���b����o�
G�
�����p�����
������oD��
������c������c������)����p�c
�#)�p��d��o�p��
�)��o�pod������
c����do���c����#F�d����������
�b����co�o��c������������
�p���)����)�p��d����
�
p��
�)����
��o�pod�������c����#o�����c��p������������
�b����co�o��c������
�����
�p���&���
D��)�G�
���c����do���c�
��o�����p����decizia de schimb ce se
finalize����p���
�6���co�
��c
� G��c���� ���p��c�������c��
�
������ ��� �������d�
b����c���������������
����D���&

=���
����d��
��� �����
�
��������co�
��c
� �������������
�d��co�
��c
�� ��
c���c
����
�c����c����������oD��
���������������������#�������c
�����
���p�����.
@��
��p�c�������#������oc��
����)��������c����������c���c
����
�c����c����������oD��
��
�����co��c
�#�
����d��p��D������������b���o��������
���-p����
��p����mecanismul
bugetar&��c��
�����
��b����co���d���
�o���
����
�#��p��
�����c��������p�����)
G�
��cF
����#�������o�co��c
�#�
�
��������������������d�#�d&

 Deciziile publice� ���
� �����
�
��� �p��c�����po��
�c��o��p�b��c��p��#��d
��#o����co��c
�#�)�p��d��o�p��
�)��������������D����c�����p�b��c�)�p��d����
��p��
�&
@�����bo�������c��
o��po��
�c��
��b��������
�co�
�d��c��������-p����
��d�����b���
�oc��
����)�p��c������d��oD��
��c��#����d���p��
�����
o��
����o��p�b��c�&�C���c
�6
���
�c����c����������oD��
���d��po��
�c��p�b��c�����
�p�����
�
��G��D������*&2&

,������*&2&����������"����$�������������%1���������,%$������,�#$���

�����������
6�����!���

�����
���
���

�����������,%$������,�#$��� 
6��������,%$������,�#$���

�
������������
6

������� ���� ���6
���
�#�)���D����6
���)� 
�
����)
���#�)�����D��6

���

������ ��� ��� �-�	�
�#)� B�������
� ��
�������
������ 	���� 	��	�
� ��� �
��	�

���
�	����	���
�)�G�	��	G��������
��D�	�
	������&

������������	�
�������	����G����-
�����

• &��
���� ���	�#�
������
��6
������
�����������
�����6

�������J

• &��
 colectiv)� 
���� ��
��6
������� ������������� I

��
����
���
�	�)�������	�
�
�������
�������
�������&

$�����	��
���������-
���������
��D������������
�
��D���
�����
�	�D�	���
�����)����
����
��	�����
����
��6�������#��
��D���������G������
����	��
���
�	���

�C��	�&
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Co�D���
�����d��
���op������� �-p����
��d�� c�
�����)� G�� �p�c���)�p���
��
����d����o���������o��c�����6���co��
�
��
�p��
���������p������
�������)���
d�c�������po��
�c��p�op����d����
o��
����p�od�c���������b���d���o������c����
��d
�p�������c����b���G�
���c���������oD��
�&

Procesul d�c���o�	�
p�b��c
��
p�� 	�
!c����b����d��
���c���������oD��
�����������������
F
�G��c�d����p�oc������

d�c���o�����p�c�D�c�p�����)�cF
����c�����d�����c
o����p�b��c)������
�
���D���d�decizia
��d���d�

�, la n�#����� D��c���������
��co�o��c)� ���d�c���
�b���	
�� pentru
întreaga colectivitate (figura 1.8.).

,������*& &���%��"�$�����+�%'�$�,��/������,�#$��

��
�
0�����5�
��
�

����
�����
��

B9;�!<�$!�8K8;'�=

���������

���
�	��
�C��	�

;D��
����

���
�	��
�C��	�

�� !"!��#$%�&'()
*���
��	����*

�� !"!��!+�!,!�$'-)

���������
C��������+���
���#�	���
��#�
�

;D��
�����C�����
��+�������#�	��


��#�
�

B9;�!<�$!�8K8;'�=�<B!�8,8��B8!>!8

����
��������

Procesul decizional în sectorul public este un proces centralizat care
are un anumit grad
d�
 	��	b����	��
!�
&��c���
d�
�������
po����c#
&��	���	��	
	c�����	
 &���d
d�c���
�b���	
���
1c�	��	
 ��p���

d�c���	
co��c�� 

 	
 ����
	��o���
��
co�p������
	
2� �������
c	��
	��o����	�

c'��������
d��
&o�d�����
p�b��c�
�	�
 �������
�	
&o�d�����
p�b��c�� Se pot identifica patru tipuri de decizii
bugetare, respectiv:

43c��p�������d��D�c
o���d��p�od�c����d������o�pod��������#F�������d��D�c
o��
d��p�od�c����c�
�����
���o�pod����J

�3��b#�������� ��� 
�-����p�� #F��������d�����D���� G�� #�d����� ��d�c����
co����������c��
ora, cum ar fi taxe de poluare;

@3 
����D��������c�
�����
���o�pod����J
A3���c���� D��c���� �� �o�pod�����o��p��#�
�)� c��� ��� D�� co�
��b������� ��

�������������oc����)����)��
c&
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P��
�����G������������b����c����p�
���
�p����d��d�c����)�p�����
���D��-�����
c���
������o�����#���
����o��p�b��c��G��D������*&3&

În figura 1.9. ���
���p�����
�
���E�#�����)�p�������.d�����*����4/����D�-�����
�o��
����c�
���E�#�������d�����E�#�����p���p����&�E�#��������
��p�����
�
�c��o
�o�pod�������
����
�)�po
��#�
��bo�d�����
��d���o����&�P�������*)������4�d�
������
c����c�����p�od�c��G���co�o���)�����d�c�������#���
�����
�d����oc��������������o�&
D�c�������d��d��
��b���������������o������������c�l����#�����p�����o��()�1����0&

@��D������d���������)����
��#�d�����
��do���p�����

oc
	������	����. P�	�	
��.��c
o����p��#�
/���
��c���d�����c����E�#������c��p����p�od���&�<��co���d���
c����c
o����p��#�
���c��d���
F
�D�����c��G�����-���������p�oD�
��)�cF
����D����
c����p�od�c�p��
���p����)� ���p�c
�#�c�� Do������� ��c
o����p��#�
� �o�6p�oD�

.�-��p���� �p�
������p��#�
�)��������/&�P�	�	
 �� ��D��c
��p�od������p�� c���
E�#���������#��d���o�pod�����o��p�b��c�����p��#�
��.���#�c�����po�
���)�
����po�
��
p�b��c)��d�c�����p�b��c�)��
c&/&

P�������()�1����0����
�p�����d��	��b�	���. De pe p�	�	
�)�E�#������c��p���
D�c
o����d��p�od�c����.c�p�
������Do����d�����c�/�d�������
���o�pod����&�C�p�
����

,������*&3&�6$�8���$�����/�'����������2�$����$��,�#$�������1���%#�����$�����+��$%��#�*�����

Servicii publice
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