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Capitolul

1 Economia publica: o realitate si un
domeniu de cercetare economica

1.1. Economia publica, ca sector economic
1.1.1. Sectorul public
1.1.2. Bunurile/Serviciile publice
1.1.2.1. Prezentare generald
1.1.2.2. Mecanismul adoptdrii deciziilor publice
Cererea si oferta de bunuri/servicii publice
Procesul decizional public si privat
1.2. Evaluarea economiei publice
1.2.1. Evaluarea bunurilor/serviciilor publice
1.2.2. Evaluarea paliticilor publice
1.2.2.1. Prezentarea criteriilor de evaluare a politicilor
publice
1.2.2.2. Compromisuri intre criteriile de evaluare



|. CONCEPTE CHEIE

o Stat e cerere si ofertd de bunuri/servicii
e sector public publice
e sector privat e cerere si ofertd de bunuri/servicii
e functii ale statului private
e instrumente ale statului e mecanism al pietei
e incidenta bugetului public e mecanism bugetar
e incidenta bunurilor/serviciilor e proces decizional
publice e decizie bugetara
e bunuri/servicii publice e alocare optima
e bunuri/servicii private e evaluare bunuri/servicii publice

e evaluare politici publice

I1. OBIECTIVE OPERATIONALE

Studiereaeconomiei publice necesita cunoasterea prealabila a unor notiuni
institutionale, politice, metodologiCe, precum si intelegerea procesului decCizio-
nal din econOomie si finalitatea aCestuia. Acest capitol isi propune sa prezinte
conceptele de baza si sa explice domeniul economiei publice, in calitate de sec-
tor al economiei. In acest scop, ne-am propus s prezentam CaracteristiCile seCto-
rului public, precum si ale celui privat, in vederea intelegerii sensului corect al
acCestora. Astfel, am evidentiat mecanismul adoptérii deCiziilor publice, nu inainte
de a ne referi la definirea bunurilor/serviciilor publice, facand, totodata, in paralel,
prezentarea particularitatilor procesului decizional specific pietei.

Capitolul seTncheie cu prezentarea succinta a criteriilor pe baza carora
se poate realiza evaluarea atat a bunurilor/serviciilor colective, Cat si a politicilor
publice.

III. CONTINUT

1.1. Economia publici, ca sector economic
1.1.1. Sectorul public

Pentru a defini sectorul public, ne vom referi la un criteriu considerat
pozitiv, ce este fondat pe natura procesului decizional. Astfel, consideram ca
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sectorul public sau statul este entitatea formata din toate institutiile la nivelul
carora se adopta decizii colective sau publice, indiferent de regimul politic:
democratie, monarhie. Acestea sunt reprezentate de: administratiile publice
la nivel central si l0Cal si de Catre institutiile publice.

In definirea sectorului public, se pune problema incadririi societatilor cu
capital de stat si a regiilor autonome, Care sunt intreprinderi. ACestea apartin
sectorului public, deoarece ele produc bunuri publice si primesc, dupa caz,
resurse financiare publice sub forma de subventii, investitii sau altele.

Daca ne gandim la societatile cu capital de stat, acestea prezinta 0 forma
de organizare si functionare specifica intreprinderilor private, insa, ele s-au
format prin contributia statului. Chiar daca autoritatile publice exercita un con-
trol asupra lor, datorita participarii lor financCiare, aCeste sOCietati, la prima
vedere, pot fi asimilate intreprinderilor private, pentru ca produc si COmercia-
lizeaza bunuri private, precum si pentru Ca sunt administrate dupa princCipii
comerciale, urmarind obtinerea de profit.

A doua categorie de intreprinderi si institutii de drept public, chiar privat,
care produc bunuri sau servicCii, Ce au CaraCter COleCtiv, si Care sunt finantate
prin subventii de la stat, prin particCipatii, imprumuturi, fac parte din sectorul
public pentru ca statul le impune s ia in considerare, Ca regula generala,
obiective de interes general de redistribuire, de dezvoltare regionala, etc.

Trebuie remarcat faptul ca aceasta diviziune traditionald a economiei in
Cele doud seCtOare — privat si public — este limitatd, intruCat nu inClude toate
tipurile de entitati dintr-0 sOCietate.

Tn primul rand, Tn acest secol, s-a realizat dezvoltarea intregii game de
organizatii private, Care nu au sCop lucCrativ si Care produc vOluntar servicCii Ce
raspund nevoilor colective ale societatii. Numarul si impoOrtanta acestor
organizatii au facut ca ele sa formeze un seCtor Ce este supus principiilor
dreptului privat. Astfel, de exemplu, asociatiile consumatorilor sunt organisme
care au un oObieCtiv social, respectiv acela de protectie si de informare a
cumparatorilor de bunuri si a utilizatorilor de servicii, Cu prioritate in favoarea
membrilor afiliati. Aceasta activitate neguvernamentald poate fi asimilata cu
un servicCiu colectiv, pentru ca de acesta beneficiaza nu numai membrii
asOCiatiei, Ci intreaga populatie. Sindicatele, Organizatiile caritabile, religioase,
spitale, scoli, etC. constituie alte exemple de entitati Ce apartin aCestui seCtor
specific.

In al doilea rand, statul apeleaza la reglementiri pentru a constrange
sectoarele economicCe sa-si desfasoare activitatea in concordanta cu obiectivele
politice stabilite de Guvern. Astfel, se realizeaza 0 intrepatrundere a celor doua
sectoare — public si privat.
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Interventiile statului asupra economiei trebuie sa-i permita acestuia
indeplinirea celor patru functii care ii sunt atribuite, respectiv: functia de alocare
a resurselor; funCtia de redistribuire a veniturilor; functia de stabilizare
maCroeCOnOmiCd; funcCtia de reglementare a Comportamentelor membrilor
societdtii. CaracteristiCile functiilor statului sunt prezentate in figura 1.1.

In vederea indeplinirii functiilor prezentate, statul poate utiliza urmatoarele
instrumente: legislatia, prin intermediul Careia are loCc reglementarea
comportamentelor membrilor societatii; bugetul public, prin forta coercitiva

FUNCTIILE STATULUI

Statul urmdreste infaptuirea echilibrului intre
folosirea resurselor pentru crearea de bunuri
publice, respectiv de bunuri private, in conditiile
Alocarea L p! Optimului sOcial: maximizarea profitului pro-

resurselor ducatorilor particulari, pe de 0 parte, §i
maximizarea bundstdrii sOciale, pe de altd parte. Functiile de alo-
Deci, statul intervine pentru a cOrecta echilibrele care a resurselor
partiale. si de redistribuire

a veniturilor sunt
legate exclusiv
de problematica
economiei pu-
blice, care ofera
parghiile si in-
strumentele ne-
LI | cesare pentruale
indeplini.

vV

Statul urmadreste sa modifice repartitia naturald
a veniturilor intre indivizi, Tn vederea:
e corectarii rezultatelor distribuirii veniturilor prin
mecanismul pietei, determinatd exclusiv de
o distribuirea factorilor de productie, in absenta
Redls.tnb}nrea sectorului public;
veniturilor o asigurdrii redistribuirii veniturilor in conditiile
interdependentei dintre functiile statului.
Cu alte cuvinte, statul intervine pentru a corecta
dinamica pietei si a evita cumularea nejustificata
a inegalitatilor.

Statul cOrecteazd dezechilibrul dintre cererea §i

Oferta globala, in scopul ameliorarii fluctuatiilor

.- ecOnOmice, al reducerii cOnsecintelOr nefavo-

- Stablhzarea? _ | rabile (economice, sOciale) ale subutilizdrii si/

macroeconomica sau suprautilizari factorilor de productie, precum

si pentru O cregtere echilibratd. Deci, statul
intervine pentru a cOrecta echilibrul general.

Reglementarea Statul actioneazda asupra compOrtamentelOr

|_| comportamentelor membrilor sOcietdtii prin intermediul actelor

men}brilgr normative ce asigurd cadrul desfasurdrii tuturor
societatii relatiilor din ecOnOmie.

Figura 1.1. Functiile statului in economia de piata
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a acCestuia, privind formarea resurselor si efectuarea cheltuielilor publice.
Acestea sunt prezentate in figura 1.2.

SECTOR PUBLIC

Buget public

incasari T

cheltuieli

Legislatie

> Factori de productie

incidenta avantajelor
» . . TR P >
» Venituri ale indivizilor |[€

* impozite, taxe, contributii

Venituri ale regiunilor

Figura 1.2. Incidenta instrumentelor statului asupra economiei

Incidenta reglementirii este foarte dificil de cuantificat, fiind posibila
doar daca se studiaza impactul unei reguli speciale sau a ansamblului de reguli
asupra unui obiectiv sau a unei actiuni definita de Catre stat.

Incidenta bugetului public trebuie analizata la nivelul indivizilor, precum
si pe regiuni (zone dezvoltate, zone slab dezvoltate). Aceasta se manifesta atat
prin intermediul cheltuielilor si resurselor ce formeaza bugetul (incidenta
fluxurilor de incasari si plati), Cat si prin serviCiile Oferite populatiei (inCidenta
serviciilor oferite de stat). CaracteristiCile celor doui tipuri de inCidente ale
bugetului public sunt prezentate in figura 1.3.

INCIDENTA BUGETULUI PUBLIC

Incidenta fluxurilor de plati

Resursele financiare publice au efect negativ asupra
veniturilor membrilor societatii sau ale regiunilor
(zonelor) definite, deoarece ele actioneaza ca o
functie a banilor. Din contra, cheltuielile publice au
o influentd pozitiva, reprezentind o injectie de
venituri. Pentru cuantificarea impactului, nu este
suficient sd se masoare volumul prelevarilor sau
cheltuielilor, intrucat trebuie sa se tind cont si de
efectele macroeconomice si microeconomice. Este
important s se poatd masura incidenta bugetului
public prin fluxurile de plati, intr-o forma
atotcuprinzatoare, prin elaborarea unui model al
echilibrului general care tine cont de toate aceste
modificari determinate.

Incidenta serviciilor oferite de stat

Finalitatea unei cheltuieli publice, cu exceptia unor
transferuri, nu este de a spori veniturile unor indivizi,
ci de a oferi populatiei servicii publice. Astfel,
fluxurile de plati au o contraparte reald, reprezentata
de servicii, care influenteaza la fel veniturile agentilor
economici. Masurarea avantajelor este mai interesanta
decét cea a fluxurilor de plati, deoarece ea iInsumeaza
bunéstarea indivizilor, nsa este greu de realizat.
Notiunea de avantaj sau beneficiu este subiectiva si
este dificil de masurat in valoare monetard. De
exemplu: evaluarea avantajelor pe care un student,
familia sa sau societatea le obtin din educatie. In plus,
masurarea incidentei avantajelor este un domeniu de
cercetare relativ nou.

Figura 1.3. Incidenta bugetului public

13



1.1.2. Bunurile/Serviciile publice

1.1.2.1. Prezentare generald

Statul are rolul de a asigura satisfacerea nevoilor colective ale membrilor
societatii, contribuind, astfel, prin intermediul institutiilor publice, la producerea
si/sau prestarea de bunuri/servicii publice. Acestea sunt finalitatile bugetului
public, asa cum am prezentat in seCtiunea 1.1.1.

Pentru definirea bunurilor/serviciilor publice, pornim de laidentificarea
caracteristicilor bunurilor si serviciilor private, respectiv: divizibilitatea (riva-
litatea) consumului; excluderea (rationalizarea) consumului, prezentate in

figural.4.

-

Divizibilitatea (rivalitatea)
consumului

Un bun este considerat divizibil (cu riva-
litate in cOnsum), atunci cand cumpadrarea
sau vanzarea de cdtre O persOand exclude
definitiv sau, in acest caz, simultan, intregul
consum al unei alte persOane.

Astfel, exista 0 singura relatie intre
fiecare unitate produsa si/sau oOferita si
fiecare unitate consumata/utilizatd. Costul
marginal al consumatorului suplimentar este
superior lui zero, ceea ce justificd excluderea
sa prin pret.

BUNURILE SI SERVICIILE PRIVATE

-

Excluderea (rationalizarea)
consumului

Un bun este considerat exclusiv sau se
preteazd la excludere (rationalizare) atunci
cdnd detindtorul sau (adesea producdtorul
sau) este in mdsurd sd impiedice accesul
altor persOane care refuza (nu pot) sda-l
cumpere la pretul care li se cere.

Detinatorul acestui tip de bun exercitd un
drept de proprietate care ii este conferit de
lege. Posibilitatea excluderii garanteaza
detinatorului bunului despagubirea 1n cazul
schimbului, pentru a renunta la dreptul sau.

Figura 1.4. Particularitétile bunurilor si serviciilor private

Pe baza caracteristicilor evidentiate, se pot identifica patru categorii de
bunuri si servicii, respectiv: private, publice, mixte. (tabelul 1.1.).
Caracteristicile categoriilor de bunuri si servicii identificate sunt prezentate

in figura 1.5.

Prezentam in continuare Cauzele a doud dintre CaracteristiCile bunurilor
si serviciilor identificate in figura 1.5., respecCtiv non-rivalitatea si exCluderea.
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Tabelul 1.1.

Categoriile de bunuri si servicii

Caracteristici

Non-excludere
(rationalizare imposibila)

Excludere
(rationalizare posibila)

Rivalitate
(rationalizare dorita:
cost marginal>0)

A. Bunuri si servicii private | D. Servicii colective mixte

Non-rivalitate
(rationalizare nedorita:
cost marginal=0)

C. Servicii colectivemixte | B. Servicii colective pure

TIPOLOGIA BUNURILOR $I SERVICIILOR — CARACTERISTICI -

A. Bunurile si
serviciile private

B. Bunurile si
Serviciile publice

—p

pure

C. Prima categorie
debunuri si servicii
publice mixte

_>

D. A doua
categorie de bunuri
si servicii publice
mixte

Prezintd doua caracteristici: rivalitatea si posibilitatea
excluderii. Rationalizarea lor nu este numai posibila, ci si

—» de dorit din punct de vedere al alocarii resurselor, intrucat

costul marginal al productiei este pozitiv

Prezinta particularitati diametral opuse celor din categoria
precedentd, deoarece consumul lor este non-rival si
excluderea este imposibild.
¢ Non-rivalitatea semnifica faptul ca o data produse, pentru
una sau mai multe persoane, aceste servicii colective pot
fi consumate sau utilizate de un numar mare de persoane,
fara a se Inregistra un cost de productie suplimentar. Deci,
consumul este non-rival.
Non-excluderea, semnificad faptul ca furnizorul sau
proprietarul serviciului colectiv nu au posibilitatea s
rezerve utilizarea serviciului celor care ar putea sa-1
cumpere la pretul cerut.

Se caracterizeaza prin non-rivalitate si posibilitatea
excluderii (exemplu: podurile, tunelurile, terenurile de sport
sau alte forme de reprezentari artistice). Pana la utilizarea
intregii cantitdti produse sau oferite, consumul primului
utilizator nu-1 afecteaza pe cel al altor persoane. In schimb,
proprietarul nu a facut deosebiri in rezervarea serviciului
pe care il furnizeaza celor care sunt gata sa plateasca un pret
de excludere.

Prezintd particularitati de rivalitate si imposibilitate a
excluderii. Aceasta situatie se produce atunci cand drepturile
de proprietate nu sunt definite sau sunt incomplet definite
(exemplu: zdcamintele de aur, petrol, resurse marine).
Exploatarea lor este rivald, insd primii exploatatori nu pot
sd-si rezerve aceste bogatii doar pentru ei, pentru ci nu au
temei legal pentru a-i impiedica pe noii veniti.

Figura 1.5. Caracteristicile bunurilor si serviciilor din economie
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Non-rivalitatea consumului provine de la natura specifica a productiei
serviCiului considerat. Procesul de productie furnizeaza un serviCiu unicC de
care pot beneficia numeroase persOane in Calitate de utilizatori potentiali, fara
sa suporte un cost suplimentar. In plus, fiecare utilizator poate beneficia nu
numai de aCeeasi Cantitate Ca si Ceilalti, Ci de intreaga Cantitate oferitd. Numarul
de beneficiari depinde de capacitatea tehnica a serviCiului.

Excluderea implica, prin formele ei (tehniCa si eCOnOmiCa), Capacitatea
de a putea identifica beneficiarii, pe de 0 parte, si, pe de alta parte, de a masura
valoarea pe Care ¢i O atribuie serviCiului in Cauza.

Indiferent de forma excluderii — tehniCa sau eCOnOmiCa — aCeasta poate
viza, la randul ei, atidt consumatOrii, Cat si furnizorii de bunuri si/sau servicii,
asa cum am prezentat in figura 1.6.

Excluderea coOnsuma-
torilor de cdtre furnizori
atunci cand acestia evita
obtinerea sau utilizarea
unui bun/serviciu colectiv

Renuntarea la consumul s
enuntare consumul de ce nu prezinta interes.

bunuri si servicii este generata
| Tehnica L de caracteristicile tehnice ale -

acestora ce nu corespund cu

necesitatile consumatorilor. Excluderea unilaterald,

respectiv a agentilor ecO-
nomici de cdtre consu-
matori, intervine atunci

§ | | | cand utilizarea bunului/
g serviciului colectiv este
= Optionala (exemplu: postu-
A oy .
O rile de radio sau tele-
# viziune).
=
Renuntarea la consumul de
bunuri si servicii este produsa Excluderea bilaterald,
| Economici — de costul prea ridicat in com- || | | respectiv atdt a agentilor
paratie cu utilitatea bunurilor economict, cat 1 a con-
sau serviciilor respective. sumatorilor, intervine in

L situatia in care serviciu
colectiv este considerat
nedorit; consumul acestuia
nu este optim (exemplu:
apararea nationala).

Figura 1.6. Tipuri de excludere a consumului
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1.1.2.2. Mecanismul adoptdrii deciziilor publice

Cererea si Oférta de bunuri/servicii publice

Economiile de piata se caracCterizeaza prin protectia publica a drepturilor
de proprietate privata. In aceste economii, bunurile fac obiectul schimburilor
intre reprezentantii Ofertei si Cei ai Cererii, respectiv, pe de O parte, gospodariile
care doresc sa vanda un anumit bun economic la un anumit pret, iar, pe de alta
parte, sunt gospodariile care vOr sa Cumpere un anumit bun economic la un
anumit pret. Astfel, intre cele doud categorii apare decizia de schimb ce se
finalizeaza printr-un contract in Care se preCizeaza Cantitatile si sumele de
bani ce urmeaza a se transfera.

Legatura dintre rezultatul unui contract sau a unui set de contracte si
caracteristiCile Cererii si Ofertei se sesizeaza la nivelul meCanismului pietei.
In timp ce la nivelul societitii, regula Care leaga caracteristiCile Cererii si Ofertei
unei colectivitati de preferintele membrilor sai este exprimata prin mecanismul
bugetar. Acesta nu trebuie considerat 0 alternativa pentru mecanismul pietei,
intrucat el vizeaza O colectivitate si nu un singur individ.

Decizile publice sunt rezultatul aplicarii politicilor publice privind
nevoile colective, pe de 0 parte, si resursele financiare publice, pe de alta parte.
In elaborarea acestor politici trebuie tinut cont de Cererea exprimata de membrii
societatii, precum si de Oferta Ce vine din partea autoritatilor publice. Caracte-
risticCile cererii si Ofertei de politici publice sunt prezentate in figura 1.7.

CEREREA SI OFERTA DE POLITICI

’/ PUBLICE

‘l CEREREA de politici publice ‘l OFERTA de politici publice
emana de la cetatenii care isi exprima: emana de la executiv, Parlament si
 fie individual, prin inter-  [yiizareadrep-] | | Administratie care concep si aplica
mediul alegerii reprezen-) | turilor de: ini- politicile cerute, incercind sa satisfaca
tantilor; tiativa, referen- cererea.
e fie colectiv, prin inter- (| dum, petitie,
mediul organismelor — | | grevd, manifes-
partide politice, sindicate” | tare
sau grupuri de presiune.
Desi acest mod de exprimare a preferintelor este
diferit de specificul pietei, el permite comunitatii
sd-sireleve preferintele 1n legatura cu politicile

publice.

Figura 1.7. Caracteristicile cererii si ofertei de politici publice
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Confruntarea dintre opiniile exprimate de cetateni, in special, prin
intermediul Organismelor Care s-au COnstituit pentru a le apara interesele, si
deciziile politice propuse de autoritati produc un ansamblu de solutii care tind
spre un echilibru intre cerere si oferta.

Procesul decizional public si privat

Echilibrul dintre cerere si oferta se realizeaza atat in cadrul procesului
decizional specific pietei, cat si celui din sectorul public, rezultatul fiind decizia
individuald, |a nivelul fiecarui agent economic, si deCizia bugetard pentru
Tntreaga colectivitate (figura1.8.).

ECONOMIA NATIONALA
I
I |
SECTOR PUBLIC SECTOR PRIVAT
PROCES DECIZIONAL PROCES DECIZIONAL SPECIFIC PIETEI
| [
| [
Cerere de Ofertd de Cerere de Oferta de bqngri
politici publice politici publice bunuri si/sau si/sau servicii
Servicii private private
DECIZIE BUGETARA DECIZIE INDIVIDUALA
- colectivi -

Figura 1.8. Procesul decizional privat si public

Procesul decizional in sectorul public este un proces centralizat care
are un anumit grad de variabilitate in functie de regimul poOlitiC, finalitatea
aCestuia fiind decCizia bugetard. Aceasta exprimd deCizia COleCtiva a unei
autOritdti COmpetente a Guvernului Care autOrizeazd Cheltuieli din fondurile
publice sau venituri la fondurile publice. Se pot identificapatru tipuri de decizii
bugetare, respectiv:

1. cumpararea de factori de productie de la gospodarii si vanzarea de factori
de productie citre alte gospodarii;

2.subventiile si taxele pe vanzarile de marfuri in vederea reducerii
consumului acestora, cum ar fi taxe de poluare;

3.transferurile Catre alte gospodarii;

4.sarcina fiscala a gospodariilor private, cum ar fi contributiile la
asigurarile sociale, TVA, etc.

18



Pentru a intelege mai bine cele patru tipuri de decizii, prezentam fluxurile
cheltuielilor si veniturilor publice in figura 1.9.

Cofinantare public — privat

Achizitii publice Serviii publice
Subventii

1 2

l GUVERNUL
X 6 - Alocarea resurselor

| | A Distribuirea resurselor

3 4 5

Factori de productie )
Amaniri deimpozite si Transferuri Impozite si taxe

taxe

Figura 1.9. Fluxurile de venituri si cheltuieli publice ce fac obiectul deciziilor bugetare

Infigura1.9. sunt reprezentate: Guvernul, pietele (de la 1 1a 6) si fuxurile
monetare catre Guvern si de la Guvern spre piete. Guvernul este prezentat Ca 0
gospodarie integrata, potrivit abordarii traditionale. Pietele 1, 2 si 6 determina
Ceea Ce se produce n ecOnOmie, iar decCiziile vizate sunt de alocare a resurselor.
Deciziile de distribuire a resurselor se regasesc la nivelul pietelor 3, 4 si 5.

In figura de mai sus, sunt evidentiate dou piete alocative externe. Piata
1 (sectorul privat) este Cea de la care Guvernul cumpara produse. Se considera
ca sectorul privat include atat firme Ce isi maximizeaza profitul, cat si firme
care produc pentru piata, respectiv Ce formeaza sectorul privat non-profit
(exemplu: spitalele private, muzeele). Piata 2 reflecta produsele pe care
Guvernul le vinde gospodariilor publice si private (serviCiile postale, transportul
public, educatia publica, etc.).

Pietele 3, 4 si 5 sunt piete distributive. De pe piata 3, Guvernul cumpara
factorii de productie (capital si forta de munci) de la alte gospodarii. Capitalul
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imprumutat poate fi considerat ca un flux de marfuri, iar platile de dobanzi ca
un flux monetar reciproc. Aceste fluxuri de marfuri si bani, la nivelul pietei 3,
trebuie considerate Ca fluxuri nete, astfel, incat sa includa capitalul imprumutat
de Guvern de la sectorul privat, pentru care plateste dobanda. Guvernul se
imprumuta nu numai pPentru sCopuri productive, Ci si Ppentru a completa resursele
din impozite si taxe. In acest caz, tranzactia distributiva cu piata 3 trebuie
interpretata ca O Cumpdrare de bunuri, in conditiile amanarii impozitelor si
taxelor.

Distribuireaveniturilor nu depinde, in exclusivitate, de vanzarea factorilor
de productie. In primul rind, este o redistribuire a resurselor intre gospodariile
private (nereprezentate in figura 1.9., pentru ca nu implica Guvernul) si de la
Guvern Catre alte gospodarii publice si private (piata 4).

Redistribuirea veniturilor prin intermediul pietei 4 include sistemul de
repartizare a veniturilor prin intermediul Caruia Guvernul contribuie la resursele
altei gospodarii. Astfel, aceste transferuri pot fi considerate tranzactii ce au
loc pe piata.

Piata 5 se referd la impozite si taxe Ca principala sursa a fondurilor de
resurse finanCiare publice. Acestea sunt prezentate sub forma unui flux de la
sectorul privat (producatori si consumatori), la sectorul public.

Astfel, distribuirea veniturilor, potrivit tranzactiilor ce se desfasoara in
cadrul pietei 3, este considerata o distribuire primard, iar Cea Care rezulta din
pietele 4 si 5 este 0 distribuire seCundard.

Fluxurile monetare prezentate mai sus pot fi privite drept tranzactii Ce au
loc pe pietele considerate, Cu precCizarea ca platile de impozite si taxe sunt
tranzactii bilaterale. Pentru a explica de ce impozitele si taxele sunt considerate
tranzactii bilaterale, trebuie pornit de la distinctia dintre serviciile specifice ce
sunt disponibile gratuit persoanelor care si-au respecCtat obligatiile fiscale, pe
de o parte, si, pe de alta parte, dreptul membrilor gospodariilor private de a
beneficia de servicii publice.

Definitia conceptului de decizie bugetara include toate fluxurile de intrari
si iesiri Catre si de la Guvern, asa Cum sunt prezentate in figura 1.9. Fluxurile
de iesiri din cadrul pietelor 1 si 3 si fluxul intrarilor din piata 2 se refera la
cumpararea si vanzarea factorilor de productie si de produse. Fluxul intrarilor
pe piata 5 evidentiaza impozitele si taxele, in timp ce fluxul iesirilor de pe
piata 4 se referd la transferurile Catre sectorul privat.

O categorie aparte 0 reprezintd subventiile Ce vizeaza unitatea de produs.
Vanzarea produselor subventionate de Catre gospodariile producitoare private
poate fi considerata 0 vanzare simultana intre doi cumpéaratori: gospodariile
private, Care cumpara, si Guvernul, Care suporta O parte din pret.
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