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RECENZIA

cartii: ,Auditul performantei - solutii de implementare si consolidare
a sustenabilitatii in societatea contemporand",
autoare Doamna Prof. univ. dr. ing. ec. Maricica Stoica

Actualitatea, importanta si originalitatea cartii sunt fird echivoc, din
necesitati multiple si complexe ale economiei si societatii romanesti, si nu
numai, dintre care, In cele ce urmeaza, selectim doar cateva, pe care le
consideram elocvente pentru a demonstra aceste calificative.

Lumea contemporana se caracterizeaza prin mutatii profunde, cure
trebuie sa se reflecte, rapid si in profunzime, in evolutia economiei si
societatii, inclusiv si mai ales prin iesirea din criza. Ne referim, intre altele,
la schimbare - caracteristica dominanta a acestui secol, orientarea catre
client, componenta esentiala a schimbarii, globalizarea afacerilor,
internationalizarea firmelor, economia, organizatia si managementul
bazate pe cunostinte, capitalul de cunostinte - cea mai modernd forma de
capital - capitalul intelectual, in care se fac cele importante investitii
strategice, dar si cele mai riscante, etc. Toate acestea impun ca
managementul sa devina cea mai importantd cale de crestere economica,
iar importul de cunostinte de management sa devina mai important decat
importul de tehnologie. Pe acest fond, unul dintre cei mai mari specialisti in
management al acestui secol - Peter Drucker - avertiza: ,Cine nu se
adapteazi trebuie sa se astepte la mari surprize nepldcute”. Adaptarea nu
se poate face decat prin performantd, iar performanta nu-si poate valida
eficienta si eficacitatea decat prin auditul performantei. Autoarea, cu
siguranta care o caracterizeaza, nu a ezitat sa afirme ca solutiile de
schimbare pe care le avanseaza sunt cele mai ieftine.

Acesta este contextul care a format jaloanele conceptiei si elaborarii
cartii la care ne referim si pentru surprinderea caruia si elaborarea cartii
adresam cele mai calde felicitarii autoarei.
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Pentru Roménia, aceastd abordarea este vitala, fiind de cel mai larg
interes national, tinand seama de amploarea si profunzimea efectelor crizei
si de decalajele care ne despdrteau si anterior de celelalte tari ale Uniunii
Europene. Firesc, autoarea a dat prioritate definirii conceptelor de
performantd, interes national, siguranta si securitate nationala si a
atentionat ca problemele la care s-a referit si solutiile avansate, la care
accepta sugestii de imbunatatire, sa devina standarde de calitate pentru
toate institutiile statului.

Autoarea a abordat, cu legitimitate deplina, aceastd tematica de
exceptie, fiind un valoros inginer, economist, universitar, bancher si mai cu
seamd specialist In investitii - investitiile fiind principalul suport al
performantei.

Pentru a realiza o asemenea lucrare complexa si dificila, autoarea a
ales o structura a lucririi adecvata: conceptul de audit, cu componentele de
bazi care il definesc (cap. I); situatia capitalului cultural si social al tarii si
stadiul actual al auditului performantei a acestuia (cap. 2); implementarea
auditului performantei in Roménia, evident, cu modul de evaluare a
performantei (cap. 3); masuri de aplicare si evaluare In sectoarele vitale ale
economiei si societitii rominesti (cap. 4), metodologia auditului
performantei, cu tot ce tine de complexitatea si dificultatea acestei parti
(cap. 5); auditul proiectelor de investitii, in cea mai importanta zona -
investitiile in active corporale.

Firesc, autoarea si-a validat conceptele si solutiile printr-o bogata si
inspirata cercetare stiintifica de management comparat.

In concluzie, o asemenea lucrare este de maxima oportunitate, iar
realizarea ei reflectd respectarea riguroasa a conditiilor stiintifice pentru
domeniul de noutate si maxima importantda abordat, care impun ca
lucrarea sia vada lumina tiparului cat mai repede, fiind asteptata,
deopotriva, de specialisti si de publicul larg.

Prof. univ. dr. DHC IOAN BOGDAN
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PREFATA

Viata confirma faptul ca secolul XXI va trebui sa fie secolul in care
performanta trebuie implementatd si consolidata in toate domeniile. Daca
sec. XX a fost secolul managementului, evolutia fireasca a societatii pe o
treapta superioara si constrangerile de natura financiara impun sa facem
apel la un tip de performantda in care normele pe baza carora ne-am
consolidat ca natiune si pe care, temporar le-am abandonat, sa le
reconsideram si mai ales sa le stabilim ca standarde de performanta pentru
toti indivizii si toate institutiile din toate domeniile vietii economico-
sociale. O astfel de schimbare impune ca stiinta sa devina pionul de baza, sa
stabilizeze Romania care, in ultimii 30 de ani a fost Intr-o stare permanenta
de dezechilibru, s-a comportat ca un pendul, doar in zona politica, intre
executiv si legislativ.

Deficitul de performanta acumulat si stornat sistematic timp de 30 de
ani, impune ca prioritate zero pentru Romania instaurarea performantei
in toate domeniile, ca singurd solutie de a ne salva ca natiune. In jurul
acestei nevoi am construit cartea. Consider ca pe parcursul celor sase
capitole am reusit sa surprind tabloul economico-social-moral al societatii
intr-un mod real, faira a ma putea detasa - ca un observator, desi mi-am
propus acest lucru, tocmai de aceea rezultatul este un alt tip de carte, mult
mai accesibila celor interesati sa schimbe in bine societatea romaneasc3,
am prezentat experienta internationala in domeniu si ce ar trebui preluat sau
adaptat Romaniei, am elaborat solutii de implementare a performantei si
metodologia pentru auditul performantei.

Am definit o parte din conceptele cu care am operat in carte si anume:
performantd, interes national, integritate morald, sigurantd si securitate
nationald, concepte care ar trebui sa devina standarde de performanta
pentru toate institutiile statului si nu numai. Schimbarile propuse in carte
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sunt profunde, vin pe fondul unor esecuri pe care Romania le-a acumulat, la
care am asistat ca orice roman si au la baza experientd, studiu, abilitate si
competenta demonstrata pe parcursul carierei in calitate de inginer,
economist si profesor. Cartea se adreseaza in primul rand studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor din Tnvatamantul tehnic si socio-economic,
tineri care trebuie sa-si gadseasca adevaratele repere la care sa se raporteze
atat ca indivizi, cat mai ales ca viitori profesionisti, managerilor institutiilor
publice si private, cadrelor didactice si celor care au fost alesi cu incredere
de populatia tarii.

In speranta ci subiectul prezinti interes si trezeste speranta ci
aceasta schimbare pe care o propun este extrem de ieftina, cu rezultate
sigure si sustenabile, astept propuneri de a colabora la imbunatatirea si
implementarea solutiilor propuse. Autoare aduce multumiri d-lui Dr. ing.
Doru Gabriel Epure, pentru contributia adusa la elaborarea cartii.

Prof. dr. Maricica Stoica
Bucuresti, septembrie 2020
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CAPITOLUL 1

AUDIT - NOTIUNI FUNDAMENTALE,
EXPERIENTA INTERNATIONALA SI NATIONALA

1.1. Conceptul de audit, tipuri si standarde de audit

Evolutia economico-sociald, de mediu si morala a societatii contempo-
rane a impus, pe fundalul unor evenimente si actiuni cu consecinte negative
asupra Terrei si locuitorilor ei induse de actiunea oamenilor in cadrul unor
institutii, colectivitati sau individual, nevoia indreptarii acestora prin actiuni
de stopare a perpetuarii lor in timp si spatiu. Astfel, activitatea de audit a
depasit caracterul constatator de tip financiar, facand loc unor audituri
specializate pe activitati si domenii care au rol fie de evaluare in vederea
elaborarii unor propuneri de stopare a unor consecinte negative in viitor, fie
de certificare privind conformarea acestora cu normele si reglementarile in
vigoare. In aceste conditii, auditul capitd noi valente si devine o activitate
obligatorie pe care fiecare institutie trebuie sa o solicite pentru a-si asigura
functionarea. Indiferent de tipul auditului acesta se finalizeaza Intr-un
Raport de audit care, de obicei, este public.

In acest context, auditul poate fi definit ca o activitate de obtinere
si examinare stiintifica, independenta a unor probe de audit prin
prisma unor standarde, norme, legi, in scopul de a emite judecati de
valoare corective pentru a nu mai repeta greselile asupra altor
situatii sau stari de lucruri asemanatoare in viitor.

In functie de consecintele negative a unor actiuni pe care omenirea le-
a produs si suportat, s-au elaborat diverse standarde specifice diverselor
domenii si activitati care au capata in timp caracter obligatoriu de a fi
respectate pe plan international. Constatarea respectarii acestor standarde
are la baza tot o activitate de audit, numit audit de certificare, care are rolul
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de a evalua daca activitatea, produsul, serviciul respecta prevederile
standardului in vigoare si de a face recomandari de remediere intr-un
interval de timp, in scopul emiterii unui atestat (certificat) pe baza caruia
se confirma respectarea standardului respectiv.

In functie de domeniul pe care il reglementeazi au fost elaborate
standarde pe urmatoarele domenii:

- In domeniul auditului financiar, s-au elaborat Standarde
Internationale de audit ale Organizatiei Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (INTOSAI), Ghiduri (norme profesionale privind
Calitatea auditului si de Etica a auditorilor), bazate pe Ghidul European de
Implementare a Standardelor de Auditare INTOSAI. Activitatea de audit are
la baza atat standarde de audit, cat si o serie de reglementari legale care
sunt recunoscute de catre instantele judiciare si fiscale. Standardele de
audit reprezinta setul de concepte, principii directoare, proceduri si
metode pe baza carora auditorul public extern determind ansamblul
etapelor si procedurilor de verificare, care sa permita atingerea
obiectivului fixat. In Romania, standardele proprii de audit ale Curtii de
Conturi definesc principiile de baza si stabilesc un cadru unitar de aplicare
a procedurilor si a metodelor utilizate in desfasurarea auditului public
extern, cu scopul de a asigura calitatea activitatii. Acestea sunt elaborate pe
baza Standardelor de audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor
Supreme de Audit si ale Federatiei Internationale a Contabililor si
urmaresc aplicarea celor mai bune practici de audit.

- in domeniul financiar, sunt elaborate Standarde Internationale de
Raportare financiard, Standarde Internationale de Contabilitate. Scopul
acestor standarde este acela de a asigura o mai buna concordanta intre
principii si reguli, astfel incat sa poata satisface mai bine raporturile care
trebuie sa existe intre contabilitate si fiscalitate si sa cuprinda unele reguli
referitoare la contabilitatea din timpul exercitiului de raportare financiara.

- in domeniul mediului, s-au elaborat numeroase acte normative
care reglementeaza urmatoarele aspecte: Legislatie orizontala si reglemen-
tari; Calitatea aerului; Schimbari climatice; Gestiunea deseurilor; Calitatea
apei; Protectia naturii; Controlul poludrii si managementul riscului;
Etichetare ecologica; Substante periculoase; Organisme Modificate Genetic
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si Biosecuritate; Zgomot; Politici de mediu. In domeniul mediului s-au
adoptat standardele in domeniul SMM (Sistemul de management de
mediu), la nivel european EMAS (Environment Management and Audit
Scheme) si la nivel international 1SO14001 si ISO19001. Avand in vedere
faptul ca problemele legate de mediu, securitate, risc si sdnatate impun o
abordare integrata a sistemelor de management al calitatii, mediului,
protectiei sanatatii si riscului, Standardul ISO 19011 abordeaza integral
problemele de mediu si calitate.

- in domeniul constructiilor s-au adoptat Standardele eurocod (EN
1990 Eurocod1 pana la EN 1999 Eurocod 9), care reglementeaza modul de
evaluare a fincarcarilor in constructii si de calcul al structurilor de
rezistentd alcatuite din diverse materiale. Aceste standarde recunosc
responsabilitatea autoritatilor de reglementare din fiecare stat membru si
au pastrat dreptul acestora de a stabili la nivelul lor national valori din
reglementari de securitate care continua sa difere de la un stat la altul (de
exemplu calculul la actiuni seismice). Statele membre ale UE si ale AELS
recunosc eurocodurile care servesc ca standarde de referinta pentru
urmatoarele utilizari:

¢ ca mijloc de a proba conformitatea cladirilor si a lucrarilor ingine-

resti cu cerintele esentiale din Directiva Consiliului 89/106/CEE, in
particular Cerinta Esentiala nr. 1. - Stabilitatea si rezistenta mecanica
- si Cerinta Esentiala nr. 2 - Securitate In caz de incendiu;

e ca baza de specificatii in contractele de lucrari de constructii si

serviciile tehnice asociate;

e cadru de specificatii tehnice armonizate la produsele pentru

constructii (EN si ATE).

Pentru aspecte legate de calitatea In constructii, verificarea si
expertizarea proiectelor si executia constructiilor, controlul de stat al
calitatii constructiilor, receptia lucrarilor de constructii pe faze de executie,
intocmirea cartii tehnice, atribuirea contractelor de proiectare, executie,
achizitii dotari si echipamente, aprobarea, autorizarea si avizarea
proiectelor s-au elaborat acte normative de catre ministerele responsabile,
unele din ele au devenit legi.
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