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Capitolul 1 

 

SPECIFICUL ACTIVITĂŢII ADMINISTRAŢIEI 

PUBLICE  
 

 

 

1. Noţiuni introductive  

 

Spre deosebire de administraţia privată, administraţia 

publică urmăreşte satisfacerea interesului public, a utilităţii 

publice, în mod dezinteresat, inclusiv prin realizarea de servicii 

publice. Mobilul administraţiei publice este atât satisfacerea, în 

mod corespunzător şi continuu, a unor cerinţe esenţiale, 

comune întregii colectivităţi umane, care exced prin amploarea 

lor posibilităţile particularilor, cât şi satisfacerea acelor cerinţe 

care, prin natura lor, sunt nerentabile şi nimeni nu s-ar oferi să 

le asigure.  

Sub aspectul mijloacelor pe care le are la dispoziţie 

administraţia publică pentru realizarea scopului său, eviden-

ţiem, în mod esenţial, posibilitatea folosirii prerogativelor de 

putere publică. Deciziile administraţiei publice sunt obligatorii 

fără a se cere acordul celor cărora li se aplică, administraţia 

publică putând utiliza atunci când este necesar, mijloace de 

constrângere. 

Administraţia publică constituie un proces continuu, o 

activitate neîntreruptă, adaptată permanent la condiţiile 

dinamice ale mediului social, economic şi politic, pe când 

administraţia particulară poate înceta în momentul în care nu 

mai devine rentabilă (societăţi comerciale) sau din alte motive. 

Administraţia publică nu se confundă cu administraţia de 

stat, întrucât ea are o sferă mai largă de cuprindere şi se 
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realizează nu numai prin activitatea organelor statului, ci şi prin 

activitatea altor subiecţi, inclusiv a autorităţilor administraţiei 

publice locale, a regiilor autonome şi a instituţiilor publice. 

Pentru clarificarea noţiunii de administraţie publică este 

necesar să luăm în calcul cât mai multe accepţiuni sau sensuri 

ale acestei noţiuni, după cum urmează: 

o în primul rând, administraţia publică reprezintă acel 

segment de relaţii sociale reglementate de normele 

dreptului administrativ; 

o în al doilea rând, administraţia publică reprezintă un 

sistem de organe, autorităţi şi instituţii ale căror 

activitate şi organizare sunt guvernate de norme 

juridice de drept public (sensul organic/formal); 

o în al treilea rând, administraţia publică reprezintă 

ansamblul activităţilor realizate şi competenţelor 

exercitate în scopul promovării interesului public, fie 

la nivel general, fie la nivel local (sensul 

funcţional/material).  

  

 Administraţia publică poate fi privită ca un segment al 

vieţii sociale ce are ca rol punerea aplicare a dispoziţiilor 

normative edictate de puterea legiuitoare. Cu alte cuvinte, 

sistemul administraţiei publice are un rol unic la nivelul 

societăţii, acela de a realiza ordinea socială, prin instituirea 

ordinii juridice, în consonanţă cu schimbările legislative sau 

normative de la nivelul statului luat în considerare în baza de 

referinţă.  

 Aşa cum se poate observa mai sus, administraţia 

publică reprezintă un segment de relaţii sociale ce se manifestă 

în comunitatea socială la care se referă, segment de relaţii 

guvernat de normele juridice aflate în vigoare la un moment 

dat. Astfel, dacă la nivelul unei forme de organizare cu caracter 

privat normele de conduită sunt interne, stabilite la nivelul 
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conducerii, la când vorbim de instituţii sau organisme ce 

aparţin administraţiei publice, toate activităţile derulate sunt 

circumscrise dispoziţiilor normative emise de Parlament.  

Administraţia publică poate fi definită ca acea activitate 

de organizare şi de executare în concret a legii, cu caracter 

dispozitiv şi prestator care se realizează în principal de 

organele administraţiei publice şi, în subsidiar, de celelalte 

organe ale statului, precum şi de organizaţii particulare de 

interes public
1
. 

 

2. Obiectul administraţiei publice 

 

Am prezentat mai sus faptul că administraţia publică, în 

comparaţie cu administraţia privată, urmăreşte realizarea unui 

scop ce nu îi este propriu, respectiv realizarea interesului 

general. Astfel, administraţia publică reprezintă un sistem de 

organe, instituţii, autorităţi etc. ce nu-şi promovează interesele 

proprii, cum se întâmplă în cazul administraţiilor particulare 

(societăţi comerciale sau firme), ci valori generale, în 

conformitate cu competenţe atribuite prin lege.  

La nivelul fiecărei societăţi umane sunt identificate 

interese în funcţie de nevoile societăţii respective, interese care 

trebuie realizate de structurile de conducere ale colectivităţii 

umane respective, printre care se numără şi sistemul de organe 

al administraţiei publice.  

În general, administraţia publică are ca obiect sau ca scop 

realizarea valorilor care exprimă interesele statului sau ale unei 

colectivităţi distincte, recunoscută ca atare de stat, valori care 

sunt exprimate în actele normative elaborate de către puterea 

legiuitoare. 

                                                 
1
 Alexandru Negoiţă, Drept administrativ, 1996, Ed. Sylvi., pag. 12; 
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Astfel, la nivelul administraţiei publice centrale este 

promovat interesul public naţional, iar la nivelul adminis-

traţiilor publice locale sunt promovate interesele publice locale.  

Obiectul administraţiei publice este realizat prin anumite 

activităţi ce intră, conform legii, în competenţa administraţiei 

publice. Administraţia publică, în statul de drept, reprezintă 

principala pârghie prin care se realizează valorile stabilite la 

nivelul eşicherului politic. 

Administraţia publică se regăseşte pretutindeni, în toată 

complexitatea vieţii sociale, intervine în toate domeniile 

socialului şi constituie una dintre cele mai utile activităţi 

umane. 

 

3. Legăturile administraţiei publice cu alte structuri 

statale 

 

Trebuie reţinut faptul că administraţia publică nu-şi 

realizează obiectivele independent de celelalte puteri ale 

statului şi în legătură cu acestea. Acest lucru presupune atât o 

colaborare, cât şi un control reciproc între acestea.  

Spre exemplu, administraţia este legată de puterea 

judecătorească ale cărei hotărâri sunt aplicate şi executate în 

cadrul administraţiei publice, la nevoie, putându-se recurge la 

mijloace de constrângere statală. Pe de altă parte, puterea 

judecătorească exercită un control de legalitate asupra 

activităţii administraţiei, dacă avem în controlul judecătoresc în 

contencios administrativ. 

 Cel mai strâns administraţia este legată de puterea 

executivă. Administraţia publică se realizează atât de organele 

puterii executive (Preşedintele României, Guvernul României 

şi Ministerele) cât şi de autorităţile administraţiei publice locale 

(consiliile judeţene, consiliile locale şi primarii) care nu sunt 

organe ale puterii executive, precum şi prin regii autonome şi 
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instituţii social-culturale care, de asemenea, nu sunt organe ale 

puterii executive. 

Într-adevăr, dacă statului i se recunoaşte dreptul originar 

de exercitare a administraţiei publice, doctrina şi practica 

recunosc faptul că aceasta poate fi exercitată şi de colecti-

vităţile locale, prin instituţii publice proprii, constituite în acest 

caz vorbindu-se de un drept derivat, iar activitatea purtând 

denumirea de administraţie publică locală. 

 

4. Funcţiile administraţiei publice 

 

În doctrina juridică se consideră că funcţiile adminis-

traţiei publice se pot rezuma la acţiuni de consultare şi acţiuni 

de deliberare. De aceea, administraţia a fost clasificată în 

activă, consultativă şi deliberativă
2
. 

Administraţia este activă când aplică şi execută legea sau 

când se ia o măsură de utilitate publică, este consultativă când 

dă avize şi este deliberativă când un organ colegial ia anumite 

decizii . Astfel, cu titlu de exemplu, administraţia este activă 

atunci când un agent constatator încheie un proces-verbal de 

contravenţie sau când un primar decide asupra unei probleme 

de interes local, administraţia este consultativă când ministrul 

finanţelor avizează un proiect de hotărâte de guvern, întocmit 

de alt minister şi este deliberativă când Colegiul director al 

serviciului Român de Informaţii ia o decizie. 

 Din analiza competenţelor pe care le are administraţia 

publică putem observa că principalele funcţii pe care aceasta le 

are sunt următoarele: 

a) - funcţia de execuţie care are menirea de a organiza şi a 

asigura punerea în aplicare a actelor normative, în ultimă 

                                                 
2
 Paul Negulescu - Tratat de drept administrativ, ediţia a IV-a, Editura 

“F.Marvan”, Bucureşti 1934, pag. 41-42; 
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instanţă folosind autoritatea de care dispune sau chiar 

constrângerea; 

b) - funcţia de instrument de conservare a valorilor 

societăţii; 

c) - funcţia de elaborare a unor proiecte de acte 

normative; 

d) - funcţia de elaborare a unor norme juridice, în baza 

delegării din partea Parlamentului ; 

e) - funcţia previziune şi de implementare a politicilor 

economice şi sociale. 

 

a) Funcţia de execuţie a administraţiei publice rezultă 

din rolul acesteia de organizare a executării legii şi de 

executare în concret a acesteia. Din această perspectivă, 

administraţia publică dispune de o structură organizatorică şi 

funcţională aptă să pună în practică şi chiar aplice legea în 

momentul în care aceasta este încălcată. De asemenea, tot 

administraţia publică este aceea care realizează cadrul necesar 

pentru respectarea legii în toate segmentele vieţii sociale. 

b) Funcţia de instrument de conservare a valorilor 

societăţii. Aceasta este îndrituită să ia măsuri pentru protejarea 

tuturor valorilor sociale, chiar prin măsuri coercitive. Din 

această perspectivă administraţia publică dreptul dar şi 

obligaţia de a sancţiona acele fapte de natură a aduce atingere 

valorilor sociale. 

c) Funcţia de elaborare a unor proiecte de acte 

normative. Puterea executivă este aceea care are dreptul de a 

elabora proiecte de acte normative pe care le trimite spre 

aprobare Parlamentului. În activitatea sa de executare a legii 

puterea executivă se confruntă permanent cu probleme noi ce 

necesită a fi reglementate fapt ce impune, chiar şi practic, 

realizarea de astfel de proiecte. 
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d) Funcţia de elaborare a unor norme juridice. Această 
funcţie rezultă, după cum vom observa, pe de o parte, din 
posibilitatea legală pe care o are Guvernul de a emite hotărâri 
pentru organizarea executării legilor, ordonanţe in temeiul unei 
legi speciale de abilitare si ordonanţe de urgenta potrivit 
Constituţiei şi, pe de altă parte, din posibilitatea pe care o au 
consiliile locale şi judeţene de a emite hotărâri cu caracter 
normativ care se aplică în unitatea administrativ-teritorială 
unde acestea funcţionează.  

e) Funcţia de previziune şi de implementare a 

politicilor economice şi sociale. Spre exemplu, această funcţie 
se observă cel mai bine din una din atribuţiile pe care le are 
Guvernul, aceea de elaborare a strategiei de punere în aplicare 
a Programului de guvernare acceptat de Parlament. Guvernul 
trebuie să ia măsuri pentru buna funcţionare a sistemului 
economic al statului, precum şi măsuri de rezolvare a 
problemelor ce apar la nivelul societăţii globale. 

  
5. Conţinutul administraţiei publice 

 
Conţinutul administraţiei publice este dat de două 

categorii de activităţi: 
- activităţi cu caracter dispozitiv sau de dispoziţie şi 

- activităţi cu caracter prestator sau de prestaţie. 

 
a) Prin activităţile executive cu caracter de dispoziţie se 

stabileşte ce trebuie să facă sau să nu facă, ce le este permis sau 
interzis subiecţilor de drept, persoane fizice sau juridice, 
administraţia publică putând interveni în anumite cazuri, cu 
aplicarea de sancţiuni pentru nerespectarea conduitei prescrise

3
. 

                                                 
3
 Mircea Preda, Curs de drept administrativ, Partea generală, Casa 

editorială “Calistrat Hogaş”, Bucureşti, 1995, pag.15; 
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Acest gen de activităţi corespund funcţiei administraţiei 
publice de elaborare de norme juridice. 

 Denumirea de activităţi executive cu caracter de dispo-
ziţie relevă caracterul pregnant al folosirii puterii conferite de 
lege administraţiei publice de a organiza executarea legii. Acest 
proces este deosebit de complex şi laborios, parcurgând mai 
multe etape, respectiv documentare, studii, avize, variante, 
opţiuni, deliberări, decizii etc. 

 b) Cea de-a doua categorie de activităţi care formează 
conţinutul administraţiei publice este prestarea de servicii. 
Administraţia publică, mai ales în statul de drept, democratic, 
nu îşi poate reduce activitatea numai la latura dispozitivă. 
Activitatea administraţiei constă şi din diferite prestaţii, de 
interes general realizate pe baza şi în executarea legii din oficiu 
sau la cererea cetăţenilor, persoanelor juridice sau diferitelor 
organe ale statului. 

 Prestaţia cuprinde administraţia publică în domeniul 
salubrităţii publice şi a ocrotirii mediului ambiant, furnizarea 
de gaze naturale, curent electric, servicii telefonice, radio, 
televiziune, poştă, transport în comun, construcţii şi închirieri 
de locuinţe, asistenţă sanitară, spectacole şi activităţi culturale, 
educative şi multe altele

4
. 

 Persoanele fizice şi persoanele juridice recurg la presta-
ţiile pe care le realizează administraţia publică în cele mai 
variate ocazii şi cele mai diferite domenii de activitate. 
Organele administraţiei publice au misiunea de a satisface 
nevoile cetăţenilor şi ale colectivităţii, realizarea prestaţiilor 
respective având caracterul unor servicii publice pe care 
administraţia le pune la dispoziţia cetăţenilor. Aceste prestaţii 
se înfăptuiesc tot pe baza şi în executarea legii, ele reprezintă o 
formă specifică de executare în concret a legii. 

                                                 
4
 J.Vermeulen, citat de Al. Negoiţă - op. cit., pag. 9; 
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 Activităţile executive cu caracter de prestaţie se 
realizează atât prin acte juridice, cât şi prin operaţii materiale. 
Unele dintre actele juridice prin care se realizează prestaţiile 
sunt acte administrative. Astfel, sunt certificatele medicale sau 
diplomele eliberate de şcoli sau facultăţi. Uneori prestaţiile 
administraţiei publice se realizează în baza unor contracte 
administrative ce se încheie între administraţie şi alte persoane. 

 Activităţile de prestaţie care fac parte din conţinutul 
administraţiei publice derivă din funcţiile statului de drept. 

 Într-adevăr, statul modern pe lângă funcţiile tradiţionale 
de reglementare a activităţii membrilor societăţii şi de execu-
tare a acestor reguli, mai are de realizat o multitudine de 
prestaţii în favoarea membrilor societăţii. 

 În unele cazuri, activităţi de organizare a executării legii 
şi de executare a acesteia se realizează şi de către organizaţii 
particulare, activităţile lor fiind de interes public, prevăzute în 
conformitate cu prevederile acesteia, deşi nu fac parte din 
sistemul de organizare a statului. Aşa, de exemplu, este cazul 
barourilor de avocaţi, unităţilor sanitare ori instituţiilor de 
învăţământ particulare care desfăşoară activităţi de interes şi 
utilitate publică, dar nu fac parte din sistemul de organizare a 
administraţiei publice. 

 Aceste două tipuri de activităţi pe care le realizează 
administraţia publică le vom aprofunda mai în amănunt când 
vom vorbi despre modalităţile prin care administraţia publică 
îşi realizează obiectivele. 
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Capitolul 2  

 

ASPECTE GENERALE PRIVIND CONTROLUL  

ACTIVITĂŢII ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 
 

  

 

SECŢIUNEA 1. NOŢIUNEA ŞI SPECIFICUL 

CONTROLULUI ACTIVITĂŢII ADMINISTRAŢIEI 

PUBLICE 

 

1. Noţiunea controlului 

 

Activitatea administraţiei publice implică acţiuni derulate 

în scopul realizării următoarelor funcţiuni: previziune, 

organizare, coordonare şi control.  

 Controlul asupra activităţii administraţiei publice 

reprezintă mijlocul prin care se analizează dacă structurile 

acesteia acţionează conform normelor de referinţă stabilite şi 

scopurilor generale ale administraţiei publice. 

 Controlul reprezintă o garanţie a respectării principiului 

legalităţii în toate manifestările administraţiei publice, cu 

ajutorul acestui control putând fi descoperite eventualele 

abateri de la normele legale şi stabilite măsuri concrete de 

corectare a acţiunii de executare a legii. 

 Necesitatea controlului asupra administraţiei publice 

rezidă şi din faptul că realizarea competenţei unui organ al 

administraţiei publice presupune, ca esenţă, transpunerea în 

practică a dispoziţiilor legii sau după caz, prestarea celor mai 

diverse servicii publice, însă numai în limitele îngăduite de 

lege, ceea ce subliniază imperativul funcţionării administraţiei 

publice în spiritul exigenţelor principiului legalităţii. 
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 Controlul administraţiei publice prezintă particularităţi 

în sensul modalităţilor de exercitare a acestui control, ţinându-

se seama de diferiţi parametri care circumscriu cadrul şi 

criteriile controlului. 

 Controlul administraţiei poate fi realizat din interiorul 

sau din afara acestuia, poate fi unul de specialitate sau unul 

politic, poate fi un control pur administrativ sau unul 

administrativ-jurisdicţional etc. 

 Descentralizarea administraţiei publice pe baza 

principiului autonomiei locale şi recunoaşterea de către stat a 

dreptului colectivităţilor locale de a soluţiona o parte însemnată 

din problemele administrării comunităţilor locale constituite în 

comune, oraşe, municipii, judeţe a impus apariţia unor forme 

noi de control şi construcţia unei instituţii publice specifice a 

administraţiei statale în judeţe-prefectul. 

 Ca o funcţie principală a administraţiei publice, 

controlul are drept scop de a confrunta acţiunile realizate de 

către aceasta cu scopurile şi sarcinile sale, de a verifica 

conformitatea administraţiei publice, sub aspect material, cu o 

bază de referinţă. Prin obiectivele sale, controlul administrativ, 

oglindeşte complexitatea administraţiei publice, pe care trebuie 

să o urmărească în toate determinările sale concrete. 

 Acţiunile de control contribuie, prin constatările şi 

concluziile acestora, la corectarea deciziilor administrative şi la 

adoptarea acţiunilor administraţiei publice la realităţile sociale 

aflate în continuă evoluţie. 

 Nu numai rezultatul acţiunii administrative face obiect 

al controlului, ci şi structura instituţiilor care desfăşoară 

activităţi pe linia organizării executării şi executării în concret a 

legii, precum şi felul cum acţionează persoanele înzestrate cu 

competenţa legală în materie. 

 Esenţa controlului administrativ, aşa cum arata 

profesorul I. Iovănaş, constă în confruntarea administraţiei 
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publice „aşa cum este, cum a fost sau cum va fi, cu ceea ce 

trebuie, ceea ce trebuia sau ceea ce va trebui să fie”. 

Aşa cum observa Prof. Ioan Alexandru, controlul 

administrativ reprezintă verificarea exercitată de administraţia 

publică asupra ei însăşi. 

 

2. Obiectivele controlului 

 

Obiectivele controlului administrativ sunt de a constata 

dacă stadiul şi modul de îndeplinire a atribuţiilor legale, se 

desfăşoară în baza legii, şi operativ, el trebuie să aibă un rol 

activ, în vederea perfecţionării activităţii controlate, inclusiv a 

legislaţiei pe care se întemeiază activitatea verificată. 

Menirea controlului este de a descoperii cauzele 

generatoare şi condiţiile favorizatoare ale abaterilor de la 

normele legale, în vederea înlăturării lor prin aplicarea 

măsurilor de corecţie şi sancţionare, dacă este cazul, în scopul 

evitării producerii în viitor a altor abateri. În cazul autorităţilor 

şi instituţiilor publice autonome, controlul vizează numai 

legalitatea activităţii şi se realizează conform prevederilor 

legale. 

În primul rând, controlul administrativ vizează verificarea 

legalităţii activităţii administraţiei publice, cu toate că acesta nu 

reprezintă altceva decât baza de plecare a activităţii de control, 

de aici în colo plecând aspectele ce ţin de eficienţa şi 

eficacitatea activităţii administrative.  

Prof. Ioan Alexandru leagă controlul administrativ de 

verificarea modului de executare a deciziei administrative, ca 

fundament al bunei funcţionări a administraţiei publice
5
. 

Aceasta este o perspectivă cu caracter de principiu pentru 

                                                 
5
 Ioan Alexandru – Administraţia publică – teorii, realităţi, perspective, 

Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002, pag. 491; 




