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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

1. Introducere

Lucrarea Forme ale protectiei si promovarii Drepturilor Omului:
Medierea si Ombudsmanul” se afla in strdnsa legdtura cu eficienta
institutionala §i cresterea transparentei in promovarea s$i protectia
drepturilor omului in relatia cetatean si institutiile publice.

Cercetarea s-a axat pe de o parte, pe analiza literaturii de
specialitate romdne gi straine $i1 a legislatiei in domeniul protectiei
drepturilor omului, precum si pe cazuistica europeana si nationala, realizand
o abordare a acestora din punct de vedere social, juridic $i o comparatie
sistemica a metodelor de promovare si de protectie, iar pe de altd parte,
cercetarea are si o laturd aplicativa prin analiza rapoartelor de activitate a
autoritatilor, in principal rapoartele Mediatorului European si ale Avocatului
Poporului, precum si statistici despre mediere, privind protectia eficienta a
respectarii drepturilor cetateanului, analiza acestor rapoarte intocmite cu
privire la modul In care institutiile medierii respectiv ombudsmanului sunt
eficiente.

2. Scopul si obiectivele cercetarii

Prin intermediul acestei lucrari se doreste cercetarea aprofundata a
principalelor probleme de ordin teoretic si practic cu privire la protectia
drepturilor cetateanului in administratia publica.

In realizarea scopului propus, ne-am propus urmatoarele obiective:

- Analiza necesitatii si aparitiei medierii §i Avocatului Poporului,
principalele reglementari adoptate in Romania dupa anul 1990;

- Stabilirea continutului notiunilor de ,Mediere” si ,,Avocatul
Poporului”;

- Analiza principalelor drepturi ce sunt protejate si promovate de
Institutia Medierii si Institutia Avocatului Poporului;

- Stabilirea unor corelatii intre drepturile omului, drepturile
cetateanului si metodele de protectie de catre institutiile Avocatului
Poporului si institutia Medierii;



- Identificarea modalitatilor de protectie a drepturilor omului , ca
urmare a actiunilor Intreprinse de: Avocatului Poporului s§i institutia
Medierii;

- Analiza demersurilor initiate de catre Avocatul Poporului in
sprijinul cetateanului ca urmare a incalcarii drepturilor sale in relatia cu
administratia;

- Cercetarea cuprinde si o analizd a principalelor reglementari
adoptate la nivelul Uniunii Europene cu privire la institutia Medierii si
Avocatului Poporului, precum si identificarea modalitétilor prin intermediul
carora sunt protejate si promovate drepturile omului in anumite state
europene, prin intermediul acestor institutii;

- Sublinierea ideii cd protectia drepturilor omului , indiferent prin
ce modalitate, reprezintd o problema publica, care implicd respectarea unui
pachet de norme juridice si masuri care vizeaza indeplinirea sub imperiul
legalitatii si transparentei a tuturor actelor administrative ce influen-
teaza viata cetdteanului, atdt In momentul cand aceste sunt elaborate dar
si implementate;

- Efectuarea de recomandari si propuneri de lege ferenda in
vederea credrii unui cadru legislativ coerent pentru protectia eficientd a
drepturilor cetdteanului in raporturile dintre acesta §i administratia
publica locala si centrala.

3. Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute

Consider cd tema cercetarii privind protectia si promovarea
drepturilor omului reprezinta o temd de actualitate pe plan international,
european $i national in contextul extinderii masurilor care asigura protectia
cetateanului in fata oricarei forme de abuz din partea administratiei publice
locale si centrale, iar pe aceasta cale s-a incercat identificarea parghiilor care
sa asigure cetdteanului dreptul la o buna administrare.

Numérul normelor juridice a crescut si implicit numarul actelor
administrative care trebuiesc emise cetatenilor este intr-o continud crestere,
ca urmare a diversificarii vietii social politice dupa anul 1990. Astfel, statul,
prin intermediul autoritatilor sale, in special prin administratia publica,
trebuie sd gdseascd solutii optime pentru prestarea unor servicii publice
calitative, dar si noi metode de promovare si protectie a drepturilor omului
prin noi mijloace eficiente, in spetd Medierea si Ombudsmanul, care si
asigure $i garantarea respectarii drepturilor fundamentale ale cetdteanului
atat 1n statul de origine, cat si ca cetatean european.

Prin cercetarea efectuatd s-a avut in vedere analiza modalitatilor
de realizare a protectiei si promovarii drepturilor cetdteanului, atat prin
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adoptarea unor prevederi legislative in acest sens, cat si prin actiunile
intreprinse de autoritdti.

Ca urmare a faptului cd Romania este tara membra a Uniunii
Europene incepand cu anul 2007 atunci cand a aderat la uniune,
reglementérile si masurile adoptate la acest nivel trebuiesc preluate si in
cadrul legislatiei nationale, respectiv in practica autoritatilor, organismelor
si a instantelor de contencios implicate in activitatea de protectic a
drepturilor omului.

Au fost analizate numeroase rapoarte efectuate cu privire la
drepturile omului in Romaénia, respectiv Rapoartele Avocatului Poporului
din Romania precum si rapoartele Mediatorului European, toate pe ultimii 10
ani, tocmai pentru a da o perspectiva ampla cu privire la cazuistica abordata
de-a lungul timpului de cétre aceste doua institutii, nationale si europene.

Atat administratia publicd de la nivel central, cat si administratia
publica de la nivel local trebuie sd contribuie la protectia drepturilor
omului, in calitatea lor de emitenti ai actelor administrative, sa implice
cetatenii in luarea deciziilor care vizeaza drepturile acestora si sa ofere
cetatenilor acces la informatiile publice ce preced, elaborarea, emiterea si
respectiv punerea In aplicarea a acestor decizii administrative.

Sub aspectul aplicabilitatii, cercetarea serveste in calitate de sursa
de informare atdt pentru actorii implicati in procesul de protectie a
drepturilor omului, respectiv autoritatile publice, organismele neguverna-
mentale, societatea civila, cat si pentru cei implicati in procesul de
elaborare si adoptare a reglementarilor normative.

Metodologia cercetarii — obiectivul general al cercetarii evidentiaza
interactiunea specificd intre administratia publica fie ea centrala sau locala,
cadrul legislativ si societate in contextul evolutiei si extinderii preocuparilor
pentru protectia drepturilor omului, atat pe plan national cat si pe plan
international la nivelul Uniunii Europene.

Obiectivele specifice ale cercetarii au avut in vedere urmatoarele
considerente :

- Clarificarea notiunilor §i conceptelor importante in cadrul
promovarii §i protectiei drepturilor omului prin mediere si prin institutia
Ombudsmanului;

- Fundamentarea legaturilor intre institutiile Medierii $i Ombudsma-
nului, cu cetdteanul , beneficiar direct al demersurilor de protectie a drepturilor
sale, raportat la dreptul unei bune administrari si al unei bune guvernari;

- Determinarea stadiului §i dinamicii dezvoltarii protectiei si
promovarii drepturilor omului prin mediere si ombudsman la nivel european
si national;
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- Analiza perceptiei cetateanului cu privire la protectia si
promovarii drepturilor acestuia de catre Mediatorul European si Ombudsman,;

- Analiza anumitor prevederi legislative de protectie si promovare a
drepturilor omului adoptate 1in sprijinul institutiet medierii  §i
ombudsmanului ca §i garanti ai promovarii drepturilor omului in Romania si
Uniunea Europeana;

- Analiza masurilor cu privire la masurile intreprinse pentru
protejarea drepturilor omului precum si pentru repararea prejudiciilor
care au fost create cetateanului prin actele si faptele administratiei publice
si centrale, respectiv actiunea sau inactiunea administratiei publice in
momentul vatamarii drepturilor fundamentale ale cetateanului.

Metodele de cercetare folosite pentru studiul protectiei si
promovarii drepturilor cetiteanului in raport cu administratia publica sunt
reprezentate de:

Metoda istorica - a fost utilizatd pentru a prezenta aparitia
protectiei §i promovarii drepturilor omului , precum si evolutia istorica a
acestora.

Metoda analitica - a fost utilizatd pentru colectarea datelor
necesare redactarii prezentei lucrari stiintifice i a avut in vedere:
legislatia, doctrina, jurisprudenta, rapoartele de cercetare, rapoartele de
activitate a anumitor institutii, etc. pentru a identifica elementele teoretice
si practice aferente temelor studiate.

Metoda comparativd - este utilizatd 1n vederea stabilirii
principalelor aspecte referitoare la promovarea si protejarea drepturilor
omului in cadrul legislatiei si la nivelul diverselor state din Uniunea
Europeana si prezentarea lor prin metoda comparativa.

Analiza predictivd a evolutiei realitdtilor administrative si juridice
dintre cetdtean si administratia publica, ofera posibilitatea formularii unor
observatii critice asupra cadrului juridic existent, activitatilor intreprinse de
catre de autoritatile publice dar si de catre cele doua institutii Medierea si
Ombudsmanului , precum si a formularii unor propuneri de lege ferenda.

Notiunea de Drepturile Omului

Consacrarea clasica a notiunii de “drepturile omului,, se regdseste in
,Declaratia drepturilor omului si cetateanului” a Revolutiei franceze din
1789, ce accentua importanta drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului considerate elementare in dezvoltarea societatii.

Drepturile omului sunt acele prerogative conferite de dreptul intern
si recunoscute de dreptul international fiecarui individ, in raporturile sale cu
colectivitatea si cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale
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si care au drept scop satisfacerea unor nevoi umane esentiale $i a unor
aspiratii legitime, In contextul economico-social, politic, cultural si istoric,
ale unei anumite societati.”

Azi, este foarte des Intalnita sintagma “drept uman,, ca ansamblu al
tuturor regulilor juridice care au ca obiect protectia individului privit ca
subiect de drept reflectand mai bine statutul juridic al acestuia. Consacrate
in Constitutie cat si in pactele si tratatele internationale privind drepturile
omului, se intelege importanta acestora in dezvoltarea personalitdtii noastre
ingaduindu-ne sd ne folosim de toate calitdtile noastre pentru o cat mai buna
satisfacere a nevoilor omenesti. Ele au aparut ca o nevoie resimtita de
oameni de a vedea protejate si respectate valorile si demnitatea fiecarui
individ in parte.

Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului pot fi clasificate
prin unele criterii recunoscute de documente internationale - Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cele doud Pacte privind drepturile civile si
politice si, respectiv, economice, sociale si culturale din 1966, ce Tmpart
clasificarea acestora in doud categorii principale: 1. drepturi si libertati
civile si politice si 2. drepturi social-politice si culturale.

Drepturile civile asigura individualitatea si originalitatea subiectului
de drept in societate. Din aceastd categorie intra: dreptul la viata, dreptul la
viata privata si de familie, dreptul la inviolabilitatea domiciliului, dreptul la
casatorie si de a intemeia o familie, etc.

Drepturile politice reprezintd posibilitatea participdrii individului
uman la administrarea statului si societdtii, dreptul de a crea sindicate,
dreptul de a alege si de a fi ales, etc.

Drepturile economice determind latura economicd a drepturilor
naturale ale omului. Din aceasta categorie intrd dreptul la proprietate privat,
dreptul de a folosi si dispune de propria avere, dreptul de a poseda, etc.

Drepturile sociale ce tin de nivelul dezvoltarii materiale intr-un stat,
asigurand un nivel de viata decent si protectie sociala indivizilor prin:
dreptul la muncd, dreptul la locuintd, asigurare sociala, dreptul la odihna,
etc.

Drepturile culturale includ: dreptul la studii, libertatea creatiei
literare, artistice, stiintifice, dreptul de a utiliza limba materna, etc.

O alta varianta de clasificare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului intalnita in practica internationald este existenta a “’trei generatii,,
ale drepturilor omului.

' Adrian Nastase, Drepturile omului, religie a sfirsitului de secol, LR.D.O. Bucuresti,
1992, p.18.
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Prima generatie reprezinta nucleul drepturilor omului, considerand
drepturile civile si politice fundamentale. Acestea includ dreptul la viata,
dreptul de a nu fi supus relelor tratamente, dreptul la libertate, dreptul la
respectarea vietii private si de familie, dreptul la respectarea corespondentei
etc.

A doua generatie include drepturi de ordin social, economic si
cultural pe langa drepturile civile si politice cum ar fi dreptul la munca, la
asigurare sociala, dreptul la odihna, etc.

Drepturile din a treia generatie, numite i drepturi colective, cuprinde
dreptul international, dreptul la pace, dreptul la dezarmare, dreptul la
dezvoltare, dreptul la un mediu ambiant sandtos si dreptul popoarelor de a
dispune de ele insele, etc.”

,»leoria drepturilor omului in forma pe care astdzi noi o cunoastem
este ancoratd in conceptiile umaniste renascentiste §i post-renascentiste,
cand a cdpatat contur ideea ca omul se naste cu drepturi inerente naturii sale,
cd acestea nu se datoresc nici vointei divine si nici vointei umane. In acest
fel, teoria drepturilor omului apare ca o prelungire a teoriei dreptului
subiectiv si deci si a teoriei dreptului natural. Sunt drepturi nederivate,
neatribuite, legate direct de chiar natura omului. Altfel spus, specificitatea
lor rezultd din independenta pe care o au fatd de orice putere, fiind
anterioare acesteia, anterioare dreptului pozitiv. Tot ce poate face puterea
este nu sa le creeze, ci sa le constate, sa le protejeze si sa le promoveze, sau
sa le violeze. A le viola Inseamna ca se violeaza dreptul pozitiv, situatie in
care puterea isi pierde chiar legitimitatea sa.””

Notiunea de buna administrare

Daca la inceput pare simplu in a definii notiunea de buna
administrare, nu este intotdeauna chiar asa, deoarece este un concept relativ
nou, promovat de sustinatorii Noului Management Public, in acelasi timp
buna administrare este si un drept fundamental al Uniunii Europene dar si
un principiu consacrat de jurisprudenta Curtii Europene de Justitie. Buna
administrare poate fi si un indicator al performantei obtinute Tn administratia
publica, din acest motiv, ca si concept el, el a fost dezvoltat de doctrina.

In incercarea de a explica cat mai bine acest concept vom folosi
diferite mijloace ca, studii de specialitate sau acte normative, astfel vom
putea aborda buna administrare atat din punct de vedere doctrinar cat si

2 DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI concept si clasificare expert
Berghian Ana-Maria Biroul Teritorial Targu-Mures al Institutiei Avocatul Poporului.

3 Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile Omului la inceput de mileniu, Casa Editoriala Calistrat Hogas,
Bucuresti, 2001, p.17.
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legislativ. Vom acorda o atentie deosebitd, definirii bunei administrari la
nivel comunitar, avind in vedere aici urmatoarele: experientele europene in
domeniu, importanta Ombudsman-ului In promovarea dreptului la o buna
administrare, prevederile cuprinse Codul European al Bunei Conduite
Administrative, a Cartei Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene, a
jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, a Cartei Albe a Guverndrii
Europene, dar si a documentelor unor institutii suprastatale care au
influentat acest concept cum ar fi Banca Mondiald, Fondul Monetar
International sau Natiunile Unite.

Importanta principiului bunei administrari, asa cum este el
reglementat de legiuitor prin dispozitiile Legi Nr. 571/ 2004, rezultd si din
faptul ca legiuitorul sanc[:ioneazé“, ca fiind abateri disciplinare, contraventii
sau infractiuni. Reglementarea data prin legea mai sus amintita, a
principiului bunei administriri, nu este una limitativi. In aceastd
reglementare, gasim elemente ale bunei administrari si in aplicarea
transparentei in administratia publica, in simplificarea administrativa, in
consultarea cetatenilor la luarea deciziilor, in gestionarea resurselor
materiale §i financiare ale colectivitdtii. Trebuie sd mentiondm cd buna
administrare este un drept al cetateanului si o obligatie a administratiei, dar,
in fapt, buna administrare trebuie sd reprezinte principalul obiectiv al
activitatii administratiei publice locale.

Scopul administratiei publice locale este insasi realizarea interesului
public, pentru care au fost infiintate si isi desfasoara activitatea serviciile
publice. Pe baza principiului bunei administrari, activitatea administratiei
publice trebuie sa se desfasoare cu eficientd, eficacitate si economicitate.
Prin aceasta activitate, administratia publica trebuie sd se asigure de
satisfacerea nevoilor cetatenilor, oferind servicii publice de calitate. Cu toate
acestea este necesar ca cetateanul sa fie informat si unde este util sa
participe la luarea deciziilor.

Prin transparenta intelegem implicarea publicului la in procesul
decizional si accesul acestuia la informatiile de interes public. Transparenta
are si anumite limite cum ar fi cazul respectdrii datelor cu caracter
confidential de catre personalul care lucreaza cu astfel de date. Transparenta
mai implicd si obligatia personalului autoritétilor publice de a se legitima
fatd de persoanele cu care interactionau. Aceastd obligatie are menirea sa
responsabilizeze personalul administratiei publice, deoarece daca un petent
sau un cetatean se simte lezat intr-un drept sau interes al sau legitim, poate
sd cheme in judecatd functionarul care nu 1ii respectd drepturile sau chiar
institutia din care acesta face parte, pentru neindeplinirea atributiilor de

* Art. 5 lit. N din Legea nr. 571/2004.
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servici, nerespectarea drepturilor cetdteanului, sau incompetentd in
serviciu’.

Putem vorbi aici si despre conceptul european de buna administrare
si dreptul la buna administrare. Acest concept de buna administrare a fost
introdus o datd cu initierea de reforme in administratia publica, central; apar
noi reforme legate de un mod de gandire managerial privind sistemul de
administratie publicd. Noul Management public a facut sa fie regandit
managementul resursei umane cu privire la introducerea unor relatii de
munca mai flexibile si de noi metode de salarizare, scheme de mobilitate,
planuri de dezvoltare manageriala si programe de instruire, toate acestea
avand ca scop organizarea pe un singur plan a conditiilor de lucru din
sectorul public cu cele din sectorul privat. Ideile acestea inovatoare au fost
puternic sustinute de organisme suprastatale ca Banca Mondiala, Fondul
Monetar International sau OCDE fiind deosebit de populare in Marea
Britanie, in tarile Scandinave, in Olanda, iar tarile cu o parere mai rezervata
vizavi de acest nou management au fost Franta, Germania si Italia, ca si
celelalte tari din sudul Europei par a avea mai multe rezerve. Aceste rezerve
au fost exprimate mai ales cu privire la adaptare modului de ocupare a fortei
de munca in sectorul public, in general, la modul de ocupare a fortei de
munca in sectorul privat.

Se ia astfel in considerare, ca noua abordare manageriala, fiind
diferitd de vechiul model birocratic, nu este neaparat mai buna si in final,
valorile birocratice clasice, cum ar fi de exemplu neutralitatea, stabilitatea,
ierarhia si impartialitatea, sunt reduse la nivelul de relevanta si importanta
anterior’.

Pentru o bund functionare a administratiel moderne, aceasta trebuie
sd aibd la baza, respectarea unor principii care sd alcdtuiasca repere
permanente (standarde) in activitatea administratiei. Pentru Uniunea
Europeana se simtea nevoia de a uniformiza si codifica principale reguli
care trebuie sd guverneze relatia administratie — cetatean la nivelul
comunitdtii europene.

Pentru o mai buna conduitd administrativa europeana, a fost adoptat
un cod european in care au fost concretizate acest set de reguli, care a fost
conceput Intr-o mare masurd la acea vreme de catre Ombudsmanul
European de la acea datd, domnul Iacob Sédermann si a fost adoptat de
Parlamentul European la 6 octombrie 2001. Codul stabileste principii
generale de bund conduitd aplicabile tuturor relatiilor pe care le au

> Pentru detalii a se vedea, Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice, 2007,
Bucuresti, p. 18.

® Roll H. A., Modernizarea Managementului Resurselor Umane in cadrul Functiei Publice din
Romania, p. 4.
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institutiile comunitare si serviciile lor administrative au cu publicul. O
consecintd a proclamarii Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene Codul urmareste sa expuna tuturor cetdtenilor europeni la ce au
dreptul sd se astepte de la administratia Uniunii Europene si oferd indicatii
oficialilor despre cum trebuie sd se poarte 1n relatia cu publicul.

Subliniem faptul cad este vorba de un drept al cetatenilor si nu de o
facultate a administratiei.

La redactarea Codului s-a tinut cont bineinteles de respectarea
principiilor legalitatii, nediscriminarii, proportionalitatii si a lipsei abuzului
de putere. O urmare in realizarea unei bune administrari administratia
publicd locald se sprijind pe un cadru legislativ corespunzitor care sa-i
permitd sa actioneze In temeiul $i pentru executarea legii dar si pe o
componentd administrativa care trebuie sa genereze o structurd manageriala
cu scopul de a promova progresul, bunastarea si dezvoltarea
economico-sociala a comunitatii locale.

Réadacinile dreptului la o bund administrare se regasesc Intr-un
anumit numar de rezolutii ale Consiliului Europei, precum si la
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie. Curtea Europeand de Justitie a
Uniunii Europene a sistematizate principiile clasice sau consacrate, cu
scopul asigurdrii unei bune administrari: incredere si predictibilitate,
deschidere si transparentd, responsabilitate, eficientd si eficacitate’. Rolul
Curtii Europene de justitie in evolutia unor principii juridice a fost esential®.

Notiunea de proasta administrare

Cand vorbim despre o administrare proastd ne referim la o
administrare defectuoasa care nu respectd normele In vigoare si unde ar
trebui intervenit pentru a lua masuri si a clarifica situatia’. Aceasti notiune
nefiind definita nici de statut, nici de tratat, 1i revine mediatorului aceasta
sarcind. Mediatorul poate da ca si exemplu bineinteles: o neregularitate
administrativd, o omisiune, un abuz de putere, o neglijenta, o neglijenta, o
procedura ilegald, o injustitie, o disfunctionalitate, o lipsa de competenta, o
discriminare, o Intarziere, o insuficientd sau un refuz de a acorda informatii.
Comportamentele neadecvate, ilegalitatile si abuzurile se combind perfect in
aceastd ecuatie a proastei administrari. La fel ca in dreptul intern, notiunea
de proasti organizare este dificil de definit. In orice caz, este exclusi

7 Balan E., Institutii administrative, 2008, Editura C. H. Beck, Bucuresti, p. 31-34.

8 Danwitz T., Good governance in the han ds of judiciary: Governance in the hands of
Judiciary:lesson from the european exemple, 2010, Potchefstroom Electronic Law Journal 13, no 1:2
— 25, Academic Search Complete, p . 8.

9 Raport anual al Mediatorului european 1996, aprilie 1997, p.105.
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admisibilitatea plangerilor contra deciziilor politice, cum putem da exemplu
pozitia luatd de Parlamentul European vizavi de problema testelor nucleare,
facute de Franta in Oceanul Pacific.

in momentul in care constati o administrare defectuoasi, mediatorul

cautd sd gdseascd o variantd de mijloc pentru a inlitura administrarea
defectuoasad si sa satisfaca cererea autorului care a facut plangerea. Daca
institutia nu acceptd aceasta solutie el formuleaza un proiect de recomandare
pentru solutionarea problemei. Organul sau institutia vizatd trebuie sa
raspunda in termen de 3 luni printr-un ,,aviz circumstantiat”. Mediatorul isi
stabileste raportul cu eventualele recomandari 1l comunica institutiei vizate
cat si Parlamentului European. Parlamentului ii revine in caz de esec
obligatia de a demara, orice actiune pe care o considerd viabild pentru a
stopa persistenta administratiei proaste. Bineinteles, cd autorul plangeri este
informat in prealabil despre derularea i rezultatul interventiei
mediatorului'”.

Ombudsmanul poate intervenii in cele mai multe cazuri de

administrare defectuoasa, dar totusi exista si exceptii cum ar fi:

- Actiuni legate de exercitarea competentelor jurisdictionale ale
Curtii de Justitie, Tribunalului si Tribunalul Functiei Publice al
Uniunii Europene;

- Actiuni ale instantelor nationale sau ale mediatorilor nationali:
Ombudsmanul European este o instantd de recurs impotriva
deciziilor luate de aceste organisme;

- Cazuri care nu au facut, in prealabil, obiectul unor demersuri
administrative adecvate n cadrul organismelor in cauza;

- Cazuri care se refera la relatiile de munca dintre organismele
Uniunii Europene si personalul acestora, exceptand cazul in care
posibilitatile de solicitari si reclamatii interne au fost epuizate;

- Plangeri referitoare la intreprinderi sau persoane fizice.

10 Raportul special 98/C44/09, JOCE C 44/9, 10 februarie 1998.
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CAPITOLUL 1

MIJLOACE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIYV,
ELECTORAL SI PRIVIND CURTEA
CONSTITUTIONALA DE PROTECTIE A DREPTURILOR
OMULUI

1. Scurta prezentare, tipuri de mijloace necontencioase,
clasificare

Scurta prezentare

,»leoria drepturilor omului In forma pe care astdzi noi o cunoastem
este ancoratd in conceptiile umaniste renascentiste si post-renascentiste,
cand a capatat contur ideea ca omul se naste cu drepturi inerente naturii
sale, cd acestea nu se datoresc nici vointei divine si nici vointei umane. In
acest fel, teoria drepturilor omului apare ca o prelungire a teoriei dreptului
subiectiv si deci si a teoriei dreptului natural. Sunt drepturi nederivate,
neatribuite, legate direct de chiar natura omului. Altfel spus, specifi-
citatea lor rezultd din independenta pe care o au fatd de orice putere,
fiind anterioare acesteia, anterioare dreptului pozitiv. Tot ce poate face
puterea este nu sd le creeze, ci sd le constate, sd le protejeze si sd le
promoveze, sau sa le violeze. A le viola inseamna ca se violeaza dreptul
pozitiv, situatie in care puterea isi pierde chiar legitimitatea sa.” '!

Drepturile omului pe planul realitdtilor universale devin drepturi

ale cetatenilor pe plan intern iar "realizarea unei corelatii cat mai reusite
intre aceste doud categorii de reglementdri, implicd reglementarea
drepturilor cetatenilor la nivelul standardelor (drepturile omului) impuse de
reglementirile internationale"."?

Un stat de drept modern implica printre altele si perfectionarea

permanentd a mecanismului de asigurare, promovare §i protejare a

" Irina Moroianu Zldtescu — Drepturile Omului la inceput de mileniu, Casa Editoriald
Calistrat Hogas, Bucuresti, 2001, p.17.

2 Gheorghe Iancu — Drept constitutional si institutii politice. Tratat, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2008, p.117.
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exercitdrii drepturilor si libertatilor omului. Una dintre conditiile exercitarii
optime a acestor actiuni privitoare la drepturile si libertatile fundamentale
ale omului o reprezinta respectarea de catre autoritdtile publice competente a
principiului separatiei puterilor in stat.

Se stie faptul ca sistemele nationale de protectie a drepturilor omului
sunt alcatuite din institutiile care asigura, prin complementaritatea lor,
temeiul juridic si mijloacele de punere in practica a legislatiei in domeniu.
Precum mijloacele de protejare a drepturilor omului, trebuie distins intre
mijloacele contencioase si mijloacele necontencioase de protejare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, deci ale cetateanului.

Mijloacele contencioase de promovare si protejare a drepturilor
omului sunt reprezentate de institutia contenciosului administrativ si
contenciosului electoral .

Din punct de vedere etimologic, termenul de contencios provine din
limba latina (,,contentiosus”). In limba franceza se regiseste sub denumirea
de ,contentieux”, care semnificd organ de jurisdictie, specializat in
rezolvarea litigiilor dintre stat §i persoanele fizice. Exista si un alt sens al
cuvantului de contencios referitor la conceptul care cuprinde ideea de sistem
de norme dupi care se rezolva litigiilor de citre acest organ. In opinia unor
specialisti se considera faptul cd acest termen derivd din limba latind
(,,contendere” care semnifica a lupta) deoarece procesele care se desfasoara
inaintea instantelor au fost asemuite de mult timp unor lupte judiciare unde
fiecare parte lupta contradictoriu pentru recunoasterea si apararea dreptului
sau. De asemenea, se considera ca acest termen are doud acceptiuni, prima
acceptiune menita sa solutioneze un conflict de interese, deci un conflict
juridic si a doua de organ competent sa solutioneze asemenea conflicte
judiciare. In sens de organ acest termen mai desemneaza si oficiile juridice
incadrate cu juristi avand atributii de a acorda asistenta juridicd persoanelor
juridice 1n care functioneaza acestea.

Principiul separatiunii puterilor in stat, potrivit caruia sunt organizate
si functioneaza cele trei puteri in statul de drept, puterea legislativa, puterea
executivd si puterea judecatoreascd, implicd o colaborare si un control
reciproc al activitdtii lor. Contenciosul administrativ abordeazad activitatea
unor organe de stat, care realizeaza sarcinile unei puteri de stat, care este
controlatd de catre organele de stat, care realizeazd sarcinile altei puteri in
stat. Este cazul controlului exercitat de instantele judecatoresti, organe ale
puterii judecdtoresti, asupra activitatii organelor administratiei publice,
organe al puterii executive.

" Elena Claudia Marinici, Promovarea Drepturilor Omului prin mijloace contencioase,
Editura Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2011, p. 51.
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