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PREFAŢĂ 

Situaţia economică mondială, precum şi fenomenul de inter-
dependenţă al economiilor naţionale au determinat apariţia comerţului 
electronic. Criza economică a determinat o criză a sistemului de control 
financiar, social şi politic. Totodată, în România a avut loc o suprapunere a  
crizei locale cu cea globală. 

În acest context, am abordat problematica control financiar în 
mediu informatizat, datorită importanţei acesteia în exercitarea funcţiei de 
control, managerii i-au acele măsuri care să-i informeze asupra stadiului de 
realizare a obiectivelor atribuite fiecărei părţi a entităţii pe care o conduc. 
Prin control înţelegem parcurgerea de către conducere a paşilor necesari în 
asigurarea atingerii obiectivelor stabilite în momentul planificării, de către 
toate părţile componente ale organizaţiei, dar şi funcţionarea într-o manieră 
coerentă cu strategia entităţii. 

Se mai poate observa, pe de o parte, legătura controlului cu strategia 
organizaţională şi în special cu ciclul formulare – implementare – verificare, 
iar pe de altă parte, includerea practicilor de control financiar de gestiune în 
sfera mai largă a controlului organizaţional.  

În România s-au făcut progrese semnificative în ceea ce priveşte 
comerţul electronic, precum şi în ceea ce priveşte controlul exercitat asupra 
sistemului informatic. Motiv pentru care cercetarea ştiinţifică şi inovarea 
sunt chemate să contribuie la creşterea economică şi la ameliorarea gradului 
de ocupare a forţei de muncă, la creşterea competitivităţii, la crearea unui 
mediu economic sănătos, la întărirea coeziunii economice şi sociale în 
regiune. 

Progresele rapide ale tehnologiei conferă agenţilor economici şi 
mediului de afaceri un avânt economic fără precedent, transpus în principal 
în reducerea decalajului tot mai mare între strategie, ca parte a performanţei 
financiare, şi procesele de afaceri purtătoare de risc şi incertitudine.  
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CAPITOLUL I 

CONTROLUL FINANCIAR ŞI REPERE ALE EVOLUŢIEI 
ACESTUIA ÎN RETROSPECTIVĂ 

1.1. Aspecte istorice privind evoluţia controlului 

 Despre control vorbim încă din mileniu 4 î.Hr. şi mileniu 3 î.Hr., 
când liderii de guvernământ şi preoţii din vechiul Iran urmăreau 
supravegherea aspectelor financiare. În Godin Tepe1 şi Tepe Yahya2, s-a 
constatat că, jetoanele cilindrice au fost utilizate pentru ţinerea contabilităţii 
pe tăbliţele de lut. Folosirea acestor înscrisuri de lut au fost o formă de 
invenţie în contabilitate, reprezentând un salt cognitiv enorm pentru 
omenire.  
 În timpul Mileniului 1 î.Hr., rolul contabilităţii a fost cunoscut 
datorită expansiuni comerţului şi a afacerilor. Fenicienii au inventat un 
alfabet fonetic "probabil în scopuri de contabilitate" şi există dovezi că, în 
Egiptul antic exista o persoană care avea rolul de a controla cărturarii. 
Există, de asemenea, dovezile unei forme timpuri de contabilitate încă din 
Vechiul Testament, de exemplu Moise ţinea cont de materiale care au 
contribuit la constituirea cortului3. 
 În secolul al 4-lea i.Hr., vechii egipteni şi babilonieni au avut sisteme 
de audit şi control pentru verificarea mişcarea elementelor patrimoniale şi în 
afară de depozite, inclusiv "rapoarte de audit" orale, de aici rezultă şi 
termenul "auditor" în limba latină fiind ascultare. În primele două secole 
î.Hr., s-a cunoscut impozitarea fiind înregistrată această plată ca o nevoie. 
Dar, tot în această perioadă Rosetta Stone ne descrie o revoltă fiscală. 

 Mesopotania Antică 

Apariţia controlului se datorează încă din antichitate. În Mesopotania 
Antică, omenirea în funcţie de succesiunea anotimpurilor încercă să ţină o 
                                                           
1 Godin Tepe sunt scripturile conţinute numai pe tabele cu cifre; 
2 Tepe Yahya sunt scripturile conţinute de reprezentări grafice; 
3A History of ACCOUNTANCY, New York State Society of CPAs, November 2003, 
retrieved December 28, 2013; 
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evidenţă contabilă clară realizată pe tăbliţe de lut, în vederea controlului şi 
gestionări resurselor obţinute din creşterea animalelor şi plantelor4. Trocul 
este o denumire practicată în evul mediul între comercianţi. 

Au fost descoperite în Vedas documente cu caracter economic, de 
exemplu cumpărare-vânzare-preţ-taxă, ce atestă apariţia formelor de control 
pentru aceste activităţi în India.  

 Imperiul Roman 

Până în timpul domniei împăratului Augustus (63 î.Hr. - 14 d.Hr.), 
guvernul roman a avut acces la informaţii financiare detaliate după cum 
reiese din Res Gestae Divi Augusti (latină: "faptele Augustus Divine")5. 

În Imperiul Roman sunt descoperite documente care atestă controlul 
încă din timpul împăratului Augustus. Aceste documente prezintă 
cuantificarea cheltuielilor publice şi repartizarea banilor publici în diferite 
activităţii. În aceea perioadă nu a existat un buget de venituri şi cheltuieli, ci 
doar o evidenţă clară a informaţilor financiare. Din aceste documente rezultă 
că, timp de 40 de ani împăratul Augustus, realiza un control în vederea 
planificari activităţiilor pentru luarea deciziilor. Tot în perioada lui 
Augustus, istoricii romani6 au descoperit un cont în care erau înregistrate 
veniturile publice obţinute din taxe, precum şi situaţia sclavilor aceasta fiind 
o dovadă a controlului7. 

Aceste documente mai atestă înregistrările de numerar, tranzacţiile 
realizate de armata romană, ţinând o evidenţă zilnică a numerarului, a 
veniturilor obţinute din vânzarea produselor fabricate pentru front, dar şi a 
cheltuielilor cu sclavii.  

 Egipt 

S-au descoperit numeroase înscrisuri pe papirus, sub formă de 
scrisori rezultate din arhiva Heroninos. Această arhivă atestă numeroase 
documente contabile din Egiptul aflat sub dominaţia romană. Aceste 
documente contabile conţin o evidenţă zilnică ţinută distinct, pe fiecare 

                                                           
4Oldroyd David & Dobie, Alisdair,  în lucrarea intitulată, Themes in the history of 
bookkeeping, The Routledge Companion to Accounting History, London, July 2008, ISBN 
978-0-415-41094-6, Chapter 5, p. 96; 
5Oldroyd David, în altă lucrare a sa intitulată, The role of accounting in public expenditure 
and monetary policy in the first century AD Roman Empire, Accounting Historians Journal, 
Volume 22, Number 2, Birmingham, Alabama, December 1995, p.124; 
6 Suetonius şi Cassius Dio; 
7Oldroyd David,  op. cit., p.123, Olemiss.edu; 
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activitate desfăşurată  printr-un sistem complex de tranzacţii8. Acest sistem 
urmăreşte  gestionarea bunurilor prin plata forţei de muncă, a veniturilor 
înregistrate din vânzarea produselor şi a cheltuielilor administrative9. Toate 
aceste constatări sunt descoperite în înscrisurile pe papirus, centralizate pe 
sectoarele de activitate, ceea ce permite controlarea mai uşor a fiecărei 
activităţii în parte. 

 Perioada medievală şi renascentistă 

 Când Europa medievală sa mutat către o economie monetară în 
secolul al XIII-lea, comercianţi sedentari depindeau de o evidenţă contabilă 
pentru a supraveghea mai multe tranzacţii simultane finanţate prin credite 
bancare. Un progres important a avut loc în acel moment prin introducerea 
contabilităţii în partidă dublă.10 Prin această metodă a contabilităţii se 
urmărea definirea unui sistem contabil în care a existat un debit şi un credit 
pentru fiecare tranzacţie, sau pentru orice tranzacţie destinată să îmbrace 
aceste forme.11 Originea istorică a utilizării cuvintelor "debit" şi "credit" în 
contabilitate face trimitere la perioada în care sumele datorate de clienţii 
reprezintă (debitori) şi sumele datorate de furnizori reprezintă (creditori). 
Cuvântul debit în limba latină provine de la "el datorează" şi cuvântul  credit 
în limba latină de la "are încredere".12 
 În concluzie, utilizarea pe scară largă a banilor face trecerea de la 
economia de piaţă la economia monetară. Pentru desfăşurarea tranzacţiilor 
multiple, negustorii trebuiau să introducă o contabilitate în partidă dublă, în 
vederea supravegherii activităţii desfăşurate printr-un control.13 

Cele mai vechi dovezi existent despre contabilitatea completă în 
partidă dublă apare în registrul Farolfi din 1299 - 1300. Această evidenţă a 
contabilităţii în partidă dublă a fost descoperită de-a lungul timpului prin 
conturile de debit şi credit la o firmă de negustori florentini, Giovanno 
                                                           
8 Rathbone Dominic, Economic Rationalism and Rural Society in Third-Century AD 
Egypt: The Heroninos Archive and the Appianus Estate, Cambridge University Press, ISBN 
0-521-03763-8, 1991, p. 4; 
9 Cuomo Serafina, Ancient mathematics, Routledge, London, ISBN 978-0-415-16495-5, 
July 2001, p. 231; 
10Heeffer Albrecht (November 2009). "On the curious historical coincidence of algebra 
and double-entry bookkeeping". Foundations of the Formal Sciences.Ghent University,   
p. 11; 
11 Mills Geofrey T., "Early accounting in Northern Italy: The role of commercial 
development and the printing press in the expansion of double-entry from Genoa, Florence 
and Venice" (Critical Perspectives on Accounting, Vol. 4 No. 2, June 1993, p. 113-140); 
12 Thiéry Michel, Did you say Debit?, Assumption University (Thailand), AU-GSB e-
Journal, Vol. 2 No. 1, June 2009, p.35; 
13 Heeffer Albrecht, op. cit., p. 11; 
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Farolfi & Company, cu sediul în Nîmes, a cărui activitate era cămătăria, 
principalul client fiind Arhiepiscopul de Arles.14 Dar cea mai veche 
înregistrare a fost descoperită prin conturile Messari (conturile oraşului 
Genova în 1340), acesta fiind un sistem complet în partidă dublă. Conturile 
Messari conţin debite şi credite într-o formă bilaterală, acesta preia soldurile 
din anul precedent, în care sunt adăugate intrările şi ieşirile din anul curent, 
prin această metodă se bucură de recunoaşterea generală a unui sistem dublu 
de intrare.15 

Marele scriitor în domeniul contabilităţii Luca Pacioli, a prezentat un 
tratat de contabilitate fiind considerat părintele practicii moderne în 
contabilitate. Acest tratat a urmărit modalitatea de înregistrare a tranzacţiilor 
comercianţilor în partidă dublă, care le-a permis să controleze propriile 
registre de evidenţă contabilă în vederea preveniri furtului. Comercianţii 
care nu au practicat acest sistem de control au riscat să fie furaţi de angajaţi 
sau parteneri. Acest tratat asigură un inventar precis asupra tuturor 
surselor.16 

 Perioada modernă 

Începutul erei contabile îşi are originea în Scoţia datând din sec. 
XIX, atunci când avocaţii au încercat să ofere servicii de contabilitate 
clienţilor lor.  În perioada 1824 există un document care atestă practicile 
contabile stabilite de James McClelland din Glasgow ca arbitru asupra 
terenurilor17. În luna iulie 1854 Institutul de Contabilitate din Glasgow a 
înaintat Reginei Victoria o Cartă Royal. Această cartă a constat într-o petiţie 
semnată de 49 de contabili din Glasgow, care au susţinut că profesia 
contabilă există de mult timp în Scoţia şi trebuie tratată ca o profesie 
distinctă de mare respectabilitate, numărul de practicanţi fiind puţini la 
început, dar fiind în continuă creştere.  

Petiţia subliniază competenţele matematice de calcul pe care trebuie 
să le aibă această profesie, dar şi, principiile generale ale sistemului juridic 
fiind frecvent folosite de instanţele judecătoreşti ca probe asupra aspectelor 
financiare. Societatea Edinburgh a adoptat numele de expert contabil pentru 

                                                           
14 Lee Geoffrey A., The Coming of Age of Double Entry: The Giovanni Farolfi Ledger of 
1299-1300, Accounting Historians Journal, Vol. 4, No. 2, 1977, p.80; 
15 Lauwers Luc & Willekens Marleen, "Five Hundred Years of Bookkeeping: A Portrait 
of Luca Pacioli" (Tijdschrift voor Economie en Management, Katholieke Universiteit 
Leuven, 1994, vol:XXXIX issue 3), p.300; 
16 Alan Sangster, Using accounting history and Luca Pacioli to teach double entry, 
Middlesex University Business School, September 2009, p.9, Cardiff.ac.uk; 
17 Alexander John R., "History of Accounting" (ClubExpress, 2002) Ch.12; From "A 
History of Accounting and Accountants" by Richard Brown, 1905; 
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toţi membri. În Marea Britanie pe la mijlocul sec. XIX a avut loc revoluţia 
industrială, iar Londra era considerată un centrul financiar al lumii.  

Tot în această perioadă au luat naştere şi societăţile comerciale, 
fabricile, toate acestea au determinat creşterea numărului de contabili cu 
competenţe tehnice, capabili să manipuleze lumea în desfăşurarea 
tranzacţiilor la nivel mondial, fiind capabili să calculeze cifrele de afaceri, 
să amortizeze activele şi să facă o evaluare prin inventariere, contribuind 
toate aceste etape la instituirea unei noi legislaţii. 

 
1.2. Rolul controlului financiar în economia globală 

 Noţiunea „controlul” provine din expresia latinească „contra 
rolus”18, care reprezintă „verificarea unui act duplicat după cel original”19. 
Prin definiţie controlul este o analiză permanentă sau periodică a activităţii 
unei entităţii, urmărind situaţia bunului mersul, dar şi luarea măsurilor de 
îmbunătăţire. Controlul semnifică o supraveghere continuă, morală sau 
materială, care urmăreşte stăpânirea unei activităţi, sau a unei situaţii. 
Controlul este o verificare a aspectelor interesante care relevă, o inspecţie 
atentă a corectitudinii unui act, sau a unei acţiuni de a supraveghea ceva. 
 Controlul financiar este un sistem complet de control intern, instituit 
de către conducerea unei entităţi, fiind o procedură alcătuită dintr-o serie de 
etape care urmăresc modul de organizare, de desfăşurare şi valorificare a 
rezultatelor obţinute în urma controlului. Controlul financiar este analizat ca 
o componentă a controlului economic, având ca obiectiv responsabilitatea 
utilizatorilor de credite bugetare, a modului de administrare a mijloacelor 
materiale şi financiare de către entităţile economice, care, prin intermediul 
riscurilor urmăresc gestionarea modului de realizare şi cheltuire a banului 
public.  
 Toate aceste aspecte oferă o asigurare rezonabilă a bugetului şi a 
altor resurse care vor fi folosite într-un mod regulat, etic, economic, în mod 
eficace şi eficient în vederea consolidării echilibrului financiar, realizarea 
obiectivelor economico-financiare şi dezvoltarea economiei naţionale. Acest 
lucru înseamnă că, acestea vor fi utilizate în conformitate cu respectarea 
legislaţiei, a altor reglementări, dar şi protejarea activelor, a resurselor 
împotriva pierderii, abuzului şi a daunelor.  
 În termeni mai simpli, controlul financiar poate fi definit ca un 
sistem care direcţionează şi controlează efectele financiare ale operaţiunilor 
de utilizare a bugetului într-un mod în care, susţine obiectivele realizate. 
                                                           
18 Şaguna D. D., Drept financiar şi fiscal, Editura Oscar Prinţ, Bucureşti, 1994, p. 154; 
19 Ghiţă M., Controlul  financiar  componentă a mecanismului economiei de piaţă, Editura 
Universitaria, Craiova, 1995, p. 6; 
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 Controlul financiar acoperă toate tranzacţiile de afaceri, în special 
cele în raport cu toate etapele specifice unui control: 

 Stabilirea unei echipe care să desfăşoare activitatea de control 
 Deplasarea la entitatea unde urmează să se desfăşoare activitatea 

de control 
 Implementarea unor strategii de desfăşurare a activităţilor de 

control 
 Identificarea veniturilor înregistrate într-o entitate 
 Identificarea angajamentelor asumate de o entitate 
 Procedura cererii de ofertă şi de contractare 
 Recuperările nejustificate a resurselor bugetare aferente 

cheltuielilor ilegale 
 Valorificarea acţiunilor întreprinse de entitate 

 
Figura nr. 1.1. Etapele specifice unui control 

 
 
 
 

     
 
 
 
          
  
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

Sursa: Prelucrare autor 
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 Pe baza acestui control financiar avem nevoie de procese verbale de 
control, de procese verbale de constatare a contravenţiilor, de procese 
verbale de expunerea concluziilor specifice controlului financiar în vederea 
creşterii profitabilităţi20.  

1.2.1. Sistemul metodologic de control financiar 

 Activitatea de control financiar urmăreşte stabilirea activităţilor 
economice şi financiare, organizate şi desfăşurate conform normelor, 
principiilor şi regulilor stabilite. Prin această acţiune se urmăreşte stabilirea 
sistemului metodologic cu ajutorul căruia să se respecte realitatea, egalitatea 
şi eficienţa. 
 Orice activitate desfăşurată pe baza unei metodologii a controlului 
intern implică stabilirea unei baze de comparare. Această comparare se face 
din diferite ipostaze, astfel: 

 compararea unui criteriu pe bază de previziune, norme, sancţiuni; 
 compararea criteriului de eficienţă cu cel de rezultat; 
 compararea criteriului în funcţie de producţie; 
 compararea criteriului în funcţie de timp. 

 Aceste comparaţii între criterii trebuie, să fie reale şi omogene, să 
aibă o metodologie unitară. În vederea demarării unei metodologii adecvate 
de cercetare a controlului financiar trebuie stabilite următoarele aspecte 
astfel: 

 identificarea obiectivelor controlului; 
 stabilirea formelor de control şi a organelor competente în 

demararea acestei proceduri; 
 sursele de informare necesare în desfăşurarea controlului; 
 aplicarea şi respectarea procedurilor specifice controlului, 

identificarea abaterilor, stabilirea lipsurilor şi identificarea 
deficienţelor. 

Din cadrul acestei cercetări, persoanele cheie sunt responsabile 
pentru modul în care sistemul de management financiar şi funcţiile de 
control sunt eficiente în special managerilor, a şefilor în vederea utilizării 
bugetului şi a organizării individuale a unităţii, în funcţie de domeniul de 
aplicare al autorităţilor şi responsabilităţilor21. 

 
                                                           
20 Boulescu M., Ghiţă M., Control Financiar,  Editura Eficient, Bucureşti, 1997, p.23; 
21 Rada R., Control financir. Control fiscal, Editura Dacia Europa Nova, Lugoj, 2003,  
p. 13; 
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1.2.1.1. Implementarea controlului financiar 

In cadrul oricărei entităţii economice, implementarea controlului 
financiar este un factor cheie pentru buna desfăşurare a activităţii 
economice22. 

 
Figura nr. 1.2. Implementarea controlului financiar 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Sursa: Prelucrare autor 

 Cei care sunt responsabili de organizarea operaţiunilor îşi propun şi 
luarea unor decizii ca bază pentru efectuarea activităţilor, fiind conştienţi de 
faptul că ei sunt responsabili pentru următoarele acţiuni: 

 modul în care operaţiunile sunt gestionate şi aplicate în 
îndeplinirea directivelor stabilite; 

 efectele financiare care decurg din astfel de operaţiuni în vederea 
preveniri şi înlăturări aspectelor negative; 

 riscurile asociate cu astfel de operaţiuni în vederea consolidări şi 
ameliorări aspectelor pozitive; 

 activităţi de control care urmează să fie puse în aplicare şi să se 
constate dacă totul se efectuează conform programului fixat după 
principiile stabilite; 

                                                           
22 Popa Ş., Modernizarea controlului financiar, Editura Expert, 2000, p.18-19; 
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 monitorizarea continuă a sistemului de management şi 
actualizarea acestuia în timp util. 

1.2.1.2. Obiectul controlului financiar 
 

Figura nr. 1.3. Obiectul controlului financiar 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Sursa: Prelucrare autor 

 Obiectul controlului23 într-o unitate organizaţională este acela de a se 
ocupa de buget şi finanţe, pentru a releva erorile, abaterile, deficienţele, dar 
şi lipsurile în vederea remedieri şi evitări în timp, pentru a putea fi 
competent în coordonarea activităţilor în raport cu controlul financiar la 
nivelul utilizării bugetului. 
 Coordonarea activităţilor legate de controlul financiar şi bugetar la 
nivel de utilizator operaţional este implementat de către unităţile 
organizaţionale responsabile cu finanţele. Aceste unităţi trebuie să aibă o 
sarcină suport pentru manageri şi să-şi asume responsabilităţile pentru 
performanţa financiară. 
 Sistemul de management financiar şi de control se bazează pe 
componente interdependente ale controlului activităţilor economico-sociale, 
                                                           
23 Crăciun Ş, Control şi audit financiar. Expertiză contabilă, Editura Economică, 
Bucureşti, 2002, pag. 152; 
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fiind structurat pe diferite forme de control24. Acestea sunt detaliate în 
cadrul metodologic pentru punerea în aplicare a managementului şi a 
controlului financiar, ca parte integrală a managementului financiar, dar şi 
de punere în aplicare a cadrului de reglementare a controlului. 

1.2.1.3. Formele controlului financiar la nivel global 

Figura nr. 1.4. Formele controlului în activităţii economico-sociale 

 
 
 

 

 

 

Sursa: Prelucrare autor 

 Cadrul metodologic în vederea implementări controlului financiar 
oferă o prezentare generală a activităţilor, a metodelor şi procedurilor de 
control în managementul financiar. În cadrul metodologic utilizatorii 
economici ţin cont de numeroase legi şi reglementări care guvernează 
domenii specifice de activitate, caracteristici specifice şi speciale în 
aplicarea controlului financiar25.  
 

Figura nr. 1.5. Formele controlului financiar 
 
 
 
 
 
 
 

 

Sursa: Prelucrare autor 

                                                           
24 Popeangă P., Organizarea şi exercitarea controlului financiar contabil, Editura Fundaţia 
România de Mâine, 2000, pg. 14; 
25 Rada R., op. cit., p. 23; 
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