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PREFATA

Acest volum, reprezinta capitolul III, IV si V din teza
mea de doctorat intitulatad: ,,Reflectarea legislatiei internatio-
nale §i europene privind protectia atmosferei, apei si solului in
legislatia din Romania” si cuprinde o paleta vasta de instru-
mente de naturd internationald si europeana cu focalizarea unei
analize a implementarilor in legislatia nationala a documentelor
internationale §i europene.

Prin studiul Intreprins am urmarit, evidentiat $i analizat
identificarea instrumentelor juridice aplicabile protectiei
factorilor de mediu la nivel international, european si national.

Asa cum am aratat, unele dintre ele, fie ca nu sunt
reflectate in legislatia din Romania, fie ca au fost implementate
eronat.

Avand 1n vedere cd primul obiectiv major a fost inde-
plinit, conglomeratul aparent eterogen de reglementari juridice
internationale, europene si nationale aplicabile protectiei
factorilor de mediu trebuie sa fie ilustrat ca un sistem organizat
in care instrumentele juridice nationale, europene si interna-
tionale sd se completeze si sa se promoveze unele pe altele.
Actele normative adoptate in plan national pentru acest
domeniu au rolul sa reflecte, sd concretizeze, sa cerceteze in
detaliu ori sa modifice si sd completeze masurile determinate la
nivel international.

Dupa cum s-a putut constata, in prezenta lucrare au fost
enuntate si detaliate unele instrumente juridice care cuprind
dispozitii ce privesc, protectia factorilor de mediu si instituirea
unor masuri.

Suportul constructiei piramidale 1-a constituit Conferinta
mondiald privind protectia mediului de la Stockholm din anul



1972 si Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare
de la Rio de Janeiro din anul 1992, instrumentele juridice
internationale au reprezentat primul nivel de reglementare in
materie, instrumentele europene au constituit al doilea nivel de
reglementare in domeniu, ocazie in care au fost evidentiate
actele normative la nivel intracomunitar ce au forta obligatorie
(regulamentele, directivele si deciziile) adoptate pentru
protectia factorilor de mediu si acte normative ce nu au forta
juridica proprie a se vedea declaratiile, deciziile si rezolutiile
prin care au fost adoptate programe de actiune pentru protectia
mediului. Acestea au fost adoptate in spiritul suplinirii
lacunelor existente ale instrumentelor juridice internationale si
pentru a amplifica rolul masurilor dispuse pentru protectia
factorilor de mediu.

Ultimul nivel al constructiei piramidale este consacrat
actelor normative adoptate la nivel national pentru protectia
factorilor de mediu si implementarea documentelor interna-
tionale si europene. Aceste acte au un caracter aparent eterogen
si au menirea de a reflecta, concretiza, in masura in care se
poate face, o conectare la realitdtile din Romania a
reglementdrilor internationale si europene. Unele dintre actele
normative interne privesc in mod specializat elaborarea unor
ghiduri sau norme metodologice pentru aplicarea unor
conventii internationale ori prin care sa se constituie entitati cu
rol in gestionarea i administrarea unui factor de mediu, iar
altele cuprind in sfera lor de reglementare dispozitii privind
prevenirea §i combaterea poludrii, administrarea si gospo-
darirea factorilor de mediu.

Constructia piramidala descrisa reprezintd, dupa cum
apreciez, instrumentul prin care conglomeratului aparent
eterogen de reglementari consfintite protectiei factorilor de
mediu i se atribuie caracterul de sistem organizat.
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In cele ce urmeazi voi trata in mod sumar doar citeva
aspecte ce au fost analizate in cadrul fiecarui capitol supus
cercetarii.

Capitolul cu titlul: ,,Reglementari internationale privind
protectia factorilor de mediu” cuprinde analiza detaliatd a
protectiei factorilor de mediu in reglementari internationale,
sub urmatoarele aspecte:

- efectul de serd si schimbarile climatice cu investigarea
principalelor instrumente internationale privind protectia
atmosferei precum si a spatiului extraatmosferic (Declaratia de
principii privind lupta contra poludrii aerului, 1968, Conventia
de la Geneva, 1979, privind poluarea atmosferica transfrontiera
pe distante lungi cu protocoalele aditionale, Conventia de la
Viena, 1985, privind protectia stratului de ozon, toate ratificate
si de Romania s.a);

- evidentierea unor reglementdri internationale privind
protectia atmosferei, care cuprind o identificare si enumerare in
ordine cronologicd a principalelor instrumente care regle-
menteaza protectia aerului atmosferic la nivel international;

- reflectarea unor configuratii privind protectia spatiului
extraatmosferic si a corpurilor ceresti;

- protectia cursurilor de apd, a lacurilor internationale, a
marilor si oceanelor.

Finalul capitolului, a fost consacrat aspectelor de drept
comparat privind protectia resurselor de apd si a solurilor, cu
identificarea unor elemente privind protectia juridica a resur-
selor de apa; precizarea unor particularitdti privind prevenirea
contamindrii si degradarii acestora, in diferite reglementari
europene si internationale si cu prezentarea sumard a Cauzei
Gabcikovo — Nagymaros care a facut obiectul sesizarii Curtii
Internationale de Justitie intr-un litigiu relativ la un plan de
construire a unui baraj pe Dunare intre Slovacia si Ungaria,
respectiv oragele Gabcikovo si Nagymaros.

11



Cu aceasta ocazie, am constatat ca reglementarile
internationale privind protectia factorilor de mediu, reflecta
devansarea cadrului acordurilor bilaterale de catre comu-
nitatea internationald, ceea ce in timp a determinat adoptarea
unor documente relevante domeniului.

Prima etapa de dezvoltare a dreptului international al
mediului a fost reflectata de reglementari de natura sectoriala:
ape continentale, oceane, mari, atmosfera, flora etc. A doua
etapa a promovarii §i dezvoltarii dreptului international a fost
consacrata problemelor mondiale privind poluarea atmosferei
si apei ca urmare a transportului unor substante chimice
periculoase, radiatii §i deseuri periculoase. Pentru aceasta a
doua etapa reglementarile pentru factorii semnalati sunt in
plin proces de perfectionare.

Problematica modificarii structurii climei mondiale,
diminuarea stratului de ozon angreneaza necesitatea adoptarii
de noi reglementari care sa faca fata acestor provocari si sa
contribuie la prevenirea §i combaterea degradarii atmosferei
si combaterea efectelor negative asupra sanatatii umane i a
mediului in general.

Din pacate toate aceste reglementari cristalizate pentru
ordinea de drept internationala nu au valoare obligatorie, desi
consecintele s-au aratat a fi dintre cele mai insemnate pentru
acest domeniu. Inexistenta unor angajamente cu obligatii clare,
determina factorul uman sa degradeze in continuare mediul
inconjurator, intrucdt actualele reglementari nu detin forta
juridica, ci sunt simple recomandari cu insemnate functii in
vederea infaptuirii procesului international de codificare a
normelor de drept privind protectia factorilor de mediu.

Dupa cum era si firesc, capitolul intitulat: ,,Preocuparile
Uniunii Europene privind protectia atmosferei, apei si solului”
este focalizat asupra cercetdrii mecanismelor si a regimului
juridic al protectiei mediului, prin evidentierea preocupdrilor
Uniunii Europene privind protectia atmosferei, apei si solului.

12



Cercetarea intreprinsd a fost dificila avand in vedere ca
pentru acest domeniu nu existd o competentd comunitara
exclusiva, ci una de ordin partajat, ceea ce genereaza o serie de
suprapuneri intre nivelul comunitar, national si international.

Aceasta suprapunere intre dreptul european si cel interna-
tional este reflectata de existenta unor acorduri internationale la
care Uniunea Europeana este parte alaturi de statele membre.

Cat priveste suprapunerea dreptului european cu dreptul
national, se constatd existenta unei competente partajate care
conditioneaza adoptarea de reglementdri in domeniu pentru
statele membre si Comunitate.

In finalul acestei analize am precizat, ci actiunea
legislativa a Uniunii Europene constd in existenta unor norme
juridice cu aplicabilitate directd in statele membre cum sunt:
regulamentele si deciziile precum si existenta unei norme
juridice care presupune o transpunere (directiva) 1n legislatiile
statelor membre, printr-un act normativ intern.

Drept pentru care, dupa o cercetare a procesului de
configurare a politicii comunitare pentru protectia mediului, am
analizat din punct de vedere evolutiv regimul juridic al
protectiei atmosferei, apei si solului asa cum este evidentiat atat
in instrumentele internationale ce angajeazd Comunitatea
Europeana ori statele membre, cat si in reglementarile juridice
adoptate la nivel comunitar.

Analiza intreprinsd relativ la politica Uniunii Europene
privind protectia atmosferei s-a concentrat in special asupra
riscurilor pe care le genereaza poluarea atmosferica produsa de
autovehicule si industrie pentru mediu si sanatatea umani'.

' Una din principalele probleme cu care se confrunti omenirea la acest
moment constd in eliminarea Tn atmosferd a concentratiilor de particule,
generate de sectoarele industriale, transporturile precum si combustia
rezultatd de la centralele pentru producerea energiei. O altd forma des

13



Desi in decursul timpului s-a cristalizat un numar impresionant
de documente internationale relativ la protectia atmosferica,
totusi acestea s-au dovedit a fi insuficiente si incomplete pentru
o protectie efectiva, drept pentru care, in vederea accentudrii pe
cat posibil a masurilor Intreprinse la nivel international, au fost
adoptate o serie de reglementari europene, ce 1si gasesc punctul
de plecare in principiile consfintite in programele comunitare
de actiune pentru mediu.

Pentru domeniul protectiei atmosferei se evidentiaza
Strategia europeana privind schimbirile climatice, alaturi
de directivele privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer
mai curat pentru Europa, reglementarile privind limitarea po-
luarii determinata de vehiculele cu motor, a poluarii provocate
de instalatiile industriale, reglementari privind poluarea aerului
atmosferic generatd din surse fixe, reglementdri privind pro-
tectia stratului de ozon si combaterea efectului de sera,
combaterea si limitarea poluarii fonice s.a.

Cat priveste reglementdrile europene privind protectia
apei am constat cd atdt Uniunea Europeanda cat si statele
membre In mod singular, sunt parti la o serie de acorduri cu
caracter international privind protectia si utilizarea durabila a
resurselor de apa.

In cadrul acestui paragraf sunt detaliate principalele
reglementdri europene privind protectia resurselor de apa in
contextul a trei aborddri: prima abordare vizeaza stabilirea
obiectivelor de calitate a resurselor de apd; cea de a doua
urmareste domeniile specifice care stabilesc norme privind
calitatea apei; ultima categorie reflecta o abordare bazatd pe
indepartarea substantelor periculoase .

Pentru domeniul protectiei solului am constat ca desi
Europa s-a confruntat in decursul timpului cu o serie de

intalnita care contribuie la poluarea atmosferica cu efecte pe termen lung
asupra sandtdtii umane o reprezinta ozonita.

14



degradari si deteriorarii, totusi nu exista o reglementare proprie
privind protectia juridica a solului, desi pentru ceilalti factori
au fost elaborate o serie de reglementdri asa dupa cum am
ardtat, menite sd prevind pe cat posibil epuizarea lor.

Abia in primdvara anului 2002, Comisia Europeana a
tratat protectia solului cu ocazia celui de al saselea Program
comunitar de actiune pentru mediu,” denumit si ,,Alegerea
noastra, viitorul nostru”.

In cadrul acestui demers stiintific intreprins am analizat
o serie de aspecte cu care se confruntd statele membre, cum
sunt, eroziunea, desertificarea, impactul calamitatilor naturale
s.a cu privire la sol.

La fel ca si capitolul anterior si Tn acest capitol am adus
unele contributii personale si am avut in vedere si jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Din studiul intreprins la nivel european asupra protectiei
factorilor de mediu am constat ca sistemul legislativ national in
domeniu, din pdcate, nu a reugit sa se alinieze pe deplin la
ordinea de drept a Uniunii Europene, existand inca la acest
moment practici neuniforme pentru politica de protectie a
atmosferei i a resurselor de apd. Am constat, ca transpunerea
reglementarilor europene privind protectia atmosferei $§i a
resurselor de apa nu a fost facuta in totalitate datorita
dificultatilor financiare cu care se confrunta statele printre
care si Romdnia, in contextul crizei actuale.

Capitolul intitulat: ,Implementarea in legislatia natio-
nala a reglementarilor internationale s§i europene privind
protectia atmosferei, apei si solului” este dedicat analizei
implementarilor in legislatia nationalda a reglementarilor

? Cel de al saselea program comunitar de actiune pentru mediu corespunde
pentru perioada 2002-2012 si a fost adoptat prin Decizia nr.1600/2002/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din data de 22 iulie 2002.

15



europene si internationale privind protectia atmosferei, apei si
solului.

Un accent deosebit am pus asupra reglementdrilor
nationale, prin prisma obiectivelor prevazute in actuala
Strategie nationala privind schimbirile climatice pentru
perioada 2013-2020, precum si a indeplinirii de catre Romania
a angajamentelor asumate ca urmare a ratificarii Con-
ventiei-Cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice si a Protocolului de la Kyoto.

Nu au fost neglijate nici aspectele juridice de ordin
teoretic, practic si drept comparat privind domeniul protectiei
juridice a resurselor de apa prin prisma unor elemente de ordin
calitativ si cantitativ; administrarea, gospodaria si folosinta
apei au fost analizate din punct de vedere evolutiv precum §i
protectia solului Tn Romania.

In cadrul concluziilor am propus, ci in vederea unei
protectii eficiente si de durata a factorilor de mediu analizafi,
este necesara revizuirea textelor Legii nr.104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator, ale Legii apelor nr.107/1996,
ale Hotardrii de Guvern nr.1403 din 19 noiembrie 2007
privind refacerea zonelor in care solul, subsolul si
ecosistemele terestre au fost afectate, ale Hotararii de Guvern
nr.1408 din 19 noiembrie 2007 privind modalitdtile de
investigare §i evaluare a poluarii solului si subsolului in
vederea instituirii unui cadru adecvat de interpretare §i
aplicare unitara a normelor din domeniu, precum §i a altor
acte normative specifice.

Consider, de asemenea, ca prevederile Directivei
cadru - apa 60/2000/CEE trebuie transpuse §i in legislatia
sectoriala precum Legea minelor nr.85/2003 care se refera la
exploatarile de balast din albiile minore dar si la depozitarea
unor deseuri miniere pe cursurile de apa, in sensul modificarii
si completarii legii cu prevederi care sa cuprinda dispozitiile
prevazute in directiva.

16



Cadrul legislativ national din domeniu din pacate nu a
reusit sa se alinieze la ordinea de drept a Uniunii Europene,
existand inca la acest moment practici neuniforme pentru
politica de protectie a atmosferei si a resurselor de apa. S-a
constat ca transpunerea reglementarilor europene privind
protectia atmosferei si a resurselor de apa nu a fost facuta in
totalitate datorita dificultatilor financiare cu care se confrunta
Romania, in contextul crizei actuale.

Transplantarea unor acte normative §i institutii juridice
de la un stat la altul este deosebit de dificila daca exista
deosebiri fundamentale intre cele doua sisteme. Un asemenea
imprumut ar putea fi usurat daca actele normative §i institutiile
sunt preluate de la un stat care se bucura de prestigiu §i
exercita influenta asupra altor state.

Intre  dreptul roman si dreptul european  existd
compatibilitate redusa, in ceea ce privegste protectia atmosferei
si protectia apei, insa, legislatia nationala in domeniul
protectiei apei a suferit, in timp, o importantda §i profunda
transformare, atat sub aspectul structurilor cdt si al masurilor
necesare pentru reducerea decalajului dintre cele doua
legislatii.

Cu toate neajunsurile, lacunele persistente in plan
legislativ si cu o compatibilitate redusa intre dreptul national
si dreptul european, totusi,se constata ca legislatia din
Romaniei, privind protectia atmosferei §i protectia apei a
avansat considerabil in ultimii ani, astfel incat se poate
constata ca, la acest moment, avem deja un cadru juridic
destul de consolidat care sa faca fata intr-o prima etapd,
gravitatii problemelor de mediu cu care se confrunta
societatea la acest moment.

Autoarea
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INTRODUCERE

Necesitatea unor aborddri internationale cu privire la
protectia atmosferei, apei si solului a fost initiata de o realitate
de ordin obiectiv determinatd de accentuarea si diversificarea
formelor de poluare, a surselor de poluare si nu in ultimul rand
de nivelul ridicat al unor poluanti, indiferent ca ne raportdm la
poluarea cu substante chimice periculoase, reziduuri, deseuri
toxice sau de o poluarea radioactivd care degradeaza mediul
inconjurdtor si sdndtatea umana.

Configurarea fascicolului de reglementdri internationale
privind protectia factorilor de mediu reflecta ca devansarea
cadrului acordurilor bilaterale de catre comunitatea interna-
tionald a determinat adoptarea unor documente relevante
domeniului.

Prima etapa de dezvoltare a dreptului international al
mediului a fost reflectata de reglementari de naturd sectoriala:
ape continentale, oceane, mari, atmosfera, flora etc. A doua
etapa a promovarii si dezvoltarii dreptului international a fost
consacrata problemelor mondiale privind poluarea atmosferei
si apei ca urmare a transportului unor substante chimice
periculoase, radiatii §i deseuri periculoase. Pentru aceastd a
doua etapa reglementdrile pentru acesti factori sunt in plin
proces de perfectionare.

Problematica modificarii structurii climei mondiale,
diminuarea stratului de ozon angreneazd necesitatea adoptarii
de noi reglementari care sd faca fatd acestor provocdri si sa
contribuie la prevenirea §i combaterea degradarii factorilor de
mediului, sdnatatii i vietii umane.

Toate aceste reglementari cristalizate pentru ordinea de
drept internationala nu au valoare obligatorie desi conse-
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cintele s-au aratat a fi dintre cele mai insemnate pentru acest
domeniu. Inexistenta unor angajamente cu obligatii clare
determina factorul uman sa degradeze mediul inconjurator,
intrucdt actualele reglementari nu detin forta juridica, ci
simple reglementari cu insemnate functii in vederea infaptuirii
procesului international de codificare a normelor de drept
privind protectia factorilor de mediu.

Politica de protectie a factorilor de mediu la nivelul
Uniunii Europene reprezintd un cuprinzdtor proces de
congtientizare a relevantei acestui domeniu la preocuparile
comunitdtilor europene in cristalizarea unor reglementari
menite sa faca fatd provocarilor mediului ambiant. Degi are o
insemnatate deosebita pentru comunitatea europeana §i pentru
umanitate in general, totusi aceasta politica la nivelul Uniunii
Europene nu reuseste sa detina o pozitie fruntasa, fiind
reflectata in plan secund in raport cu celelalte politici
considerate esentiale. Fiind pozitionata intr-un plan secund, i
se atribuie un loc neinsemnat fara sa se constientizeze cd prin
alocarea unor sume insuficiente nu se reugeste sd Se
infaptuiasca o ordine europeana care sa asigure un climat de
protectie si conservare a mediului pentru generatiile prezente
si cele viitoare.

Dupa cum s-a putut observa, preocuparile pentru
protectia juridicd a atmosferei si apei au devenit o constanta la
nivel international §i european prin elaborarea a numeroase
conventii, tratate, directive si regulamente.

De aceea, acceptarea unei anumite ierarhii intre dreptul
european i dreptul national este indiscutabila, regulile
europene fiind considerate a fi integrate in ordinea juridica a
fiecarui stat membru, asa cum a statuat §i Curtea de Justitie a
Uniunii, iar in cazul unui conflict intre o regula de drept intern
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si o regula de drept comunitar primeaza cea din urma.’ Astfel
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, motiveaza ca dreptul
izvordt dintr-un tratat, deci dintr-un izvor autonom, trebuie sa
fie preferat dreptului intern, oricare ar fi acesta din urmad,
deoarece in caz contrar, si-ar pierde caracterul european si ar
fi pusa in discutie insagsi baza juridica a comunitdfii.4

Cu sigurantd, prin transpunerea directivelor europene
privind protectia atmosferei si apei la nivel national s-a urmarit

promovarea de reglementdri care sa perfectioneze politica
nationald din domeniu.

3 Wilhelm Alexander/Bundeskartellamt-Aff. 14-68, 13 Fevrier 1969, Rec.,
p. 15, Van Gend en Loos, C/Administration Fiscale Neerlandise, Aff 26062,
5 Fevrier 1963, REC. 1963, p. 23 etc.

* Programul natiunilor unite — Romdnia 2020, sub egida Academiei
Roméane, Editura Conspress, Bucuresti, 1998, p. 272.
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