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INTRODUCERE

CONCEPTUL DE ECONOMIE VERDE SI LOCURI DE MUNCA
VERZI LA JUMATATEA CELEI DE A DOUA DECADE
A SECOLULUI XXI

Ultimele decenii au adus In atentia opiniei publice si a factorilor de
decizie o noua dimensiune — dimensiunea ecologica. Aceastd noua
dimensiune a cdpatat importantd in urma unor situatii de dezechilibru in
ceea ce priveste mediul, care au condus la efecte dramatice, cu multiple
costuri economice si sociale. Provocarile ecologice ale noului mileniu, in
special, in ceea ce priveste principiile de functionare ale sistemului
economic, contureazd dimensiunea eforturilor pe care le solicitd aceasta
noud cale de abordare. In acest context abordarea ecologicd si tot ce se
realizeaza pentru protectia mediului inconjurator pe toate planurile s-a
dovedit ca este in interesul uman. Astfel conceptul de ,,Economie verde”
dezbatut, initial, Tn mediile de specialitate cu referire la economia mediului,
a patruns tot mai mult in problematica internationald a dezvoltarii durabile si
in discursurile politice privind mediul si dezvoltarea. 1l intilnim fin
discursurile sefilor de stat, ale ministrilor de finante, in comunicatele G20,
in activitatea organismelor internationale (OECD, ILO, FMI, Banca
Mondiala, BERD, BEI) fiind discutat in contextul dezvoltarii durabile si al
eradicdrii sdraciei. Aceastd preocupare recentd pentru o economie verde a
fost alimentatd de deziluzia generatd de disfunctionalitatea pietelor, de
crizele multiple aparute In prima decada a noului mileniu, in special criza
economica si financiara din 2008. Dar, in acelasi timp, comunitatea
internationala este preocupatd de cautarea unei noi cai de urmat, a unei noi
paradigme a dezvoltarii economice — in care bunastarea materiald nu este
asiguratd obligatoriu prin cresterea riscurilor legate de mediu, prin epuizarea
resurselor si adancirea disparitatilor sociale. Trecerea la aceastd noud
abordare ecologica se va repercuta In imbunatatirea sdnatatii oamenilor §i in
cea a ecosistemelor naturale, avand ca obiectiv eradicarea saraciei si
imbunatatirea calitdtii vietii.

O economie verde este un model de dezvoltare economica, o
economie bazatd pe dezvoltare durabild si cunoastere a economiei
ecologice.



Karl Burkart defineste economia verde ca fiind bazatd
pe sase sectoare principale':

e cnergie regenerabila (solard, eoliana etc.)

e constructii ,,verzi” (ex. constructii LEED — Leadership in Energy and
Environmental Design)

e combustibili alternativi (vehicule electrice sau hibride etc.)

e managementul apei (epurarea apelor, sisteme de colectare a apei de
ploaie etc.)

¢ managementul deseurilor (reciclare etc.)

e managementul teritorial (incluzadnd agricultura organica, conservarea
habitatului, impaduriri la nivel urban-parcuri, reimpaduriri §i stabilizarea
terenurilor).

Centrul Global al Cetatenilor (Global Citizens Center) condus de
Kevin Danaher’ defineste ,,economia verde” ca o economie bazatd pe:
Sustenabilitate — bazata pe faptul ca biosfera noastra este un sistem inchis
cu resurse finite §i cu o capacitate limitatd de autoregenerare. Depindem de
resursele naturale ale pamantului si de aceea trebuie sa cream un sistem
economic ce respectd integritatea ecosistemelor.

Mediul social — trebuie sd cream un sistem economic care asigurd
tuturor oamenilor accesul la un standard de viatd decent si plin de
oportunitati pentru dezvoltarea sociala si personala.

Economia verde este un agregat global al comunitatilor individuale de
satisfacere a nevoilor cetdtenilor sai prin intermediul productiei
responsabile, locale si a schimbului de bunuri si servicii.

"http://www.liquisearch.com/green_economy/definition of a_green_economy
? http://www.liquisearch.com/green_economy/definition_of a_green_economy
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CAPITOLUL I

ECONOMIA VERDE iN VIZIUNEA STRATEGIEI
EUROPA 2020 SI iIN VIZIUNILE STRATEGICE
ROMANESTI PENTRU FINELE ACESTUI DECENIU

1.1. Obiectivele Strategice de dezvoltare a economiei verzi in
Romania

In ceea ce priveste dimensiunea europeand, este cunoscut faptul ca
Uniunea Europeand este promotoarea unor politici la nivel global, privind
trecerea catre un consum si o productie durabild, de implementare a
eficientei resurselor in scopul de a reduce si a opri presiunea asupra
ecosistemelor naturale.

,Provocarile legate de clima si de resurse necesitd adoptarea unor
masuri drastice. Dependenta puternica de combustibilii fosili, precum
petrolul, si utilizarea ineficientd a materiilor prime expun consumatorii $i
intreprinderile europene la socuri daunatoare si costisitoare privind preturile,
amenintandu-ne securitatea economica si favorizand schimbarile climatice.
Cresterea populatiei mondiale de la 6 la 9 miliarde va intensifica, la nivel
mondial, concurenta pentru resursele naturale si va exercita presiuni asupra
mediului. Strategia Europa 2020 ar trebui sa se axeze pe trei prioritati:

— crestere inteligenta — dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere §i inovare;

— crestere durabild — promovarea unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizirii resurselor, mai ecologice si mai
competitive;

— crestere favorabila incluziunii — promovarea unei economii cu o
ratd ridicatd a ocupdrii fortei de munca, In masurad sa asigure coeziunea
economica, sociald si teritoriald. Aceste trei prioritati se sustin reciproc si
oferd o imagine de ansamblu a economiei sociale de piatd a Europei pentru
secolul al XXI-lea.™

3 O strategie europeand pentru cresterea inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii,
Comunicare a Comisiei Europa 2020, Comisia Europeand, Bruxelles, 3.03.2010, COM
(2010) 2020 final



In cadrul Strategiei Europa 2020 este inclusi initiativa privind
utilizarea mai eficienta a resurselor naturale, obiectiv important in contextul
schimbarilor climatice si a diversificarii surselor de energie. Strategia
urmareste, intre altele, o serie de obiective legate de conceptul de dezvoltare
durabild, vizand trinomul ,,20x20x20” (reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serda cu 20%, cresterea eficientei energetice cu 20% sau scaderea
consumului de energie cu 20%, cresterea ponderii surselor regenerabile de
energie in consumul final brut de energie la 20%) pana la nivelul anului
2020. Simplul fapt de a atinge obiectivul UE ca 20% din energia folosita sa
provina din surse regenerabile ar putea permite crearea a peste 600 000
de locuri de munca in UE. Daca la aceasta se adauga obiectivul de 20%
privind eficienta energetica, in joc sunt peste 1 milion de noi locuri de
munca. Initiativa emblematica: ,,O Europa eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor”. Scopul este sprijinirea tranzitiei catre o
economie eficientd in ceea ce priveste utilizarea resurselor si cu emisii
reduse de dioxid de carbon. Obiectivul este de a decupla cresterea noastra
economica de utilizarea resurselor si de consumul de energie, de a reduce
emisiile de CO2, de a creste competitivitatea si de a promova o securitate
energetica sporitd. Conceptul de dezvoltare durabild implicad investitii
substantiale in domeniul cercetarii-dezvoltarii, arie prioritard in cadrul
acestei strategii.

In Strategia de Competitivitate a Roméniei se incurajeazi
promovarea celor 10 sectoare de viitor. Sectoare propuse: Turism si
ecoturism; Textile si pielarie; Lemn si mobild; Industrii creative; Industria
auto si componente; Tehnologia informatiilor si comunicatiilor; Procesarea
alimentelor si a bauturilor; Sanatate si produse farmaceutice; Energie si
management de mediu; Bioeconomie (agricultura, silvicultura, pescuit si
acvaculturd), bio-farmaceutica si biotehnologii.

in Strategia pentru competitivitate 2014-2020 a Romaniei’ se fac
remarci referitoare la faptul ca ,potentialul de exporturi al sectoarelor
romdnesti de afaceri in general si al celor 10 sectoare cu potential de
specializare inteligenta este nevalorificat in intregime, iar rata de investitii
straine directe in cele 10 sectoare cu potential de specializare inteligenta
este redusd. In mod distinct fati de celelalte prioritdfi, obiectivele stabilite

......

mult intr-o maniera pro-activa prin identificarea acelor domenii unde

* Strategia Nationald pentru competitivitate 2014-2020
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Romdnia poate avea o contributie semnificativa la nivel mondial. ,,O
prioritate majora a Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2014-2020 o
reprezintd pregatirea generatiei 2050 si provocdrile societale.

,In Strategia Nationald CDI 2014-2020° urmirind tematica noastra
regasim aceeasi atentie acordatad specializarilor inteligente. Retinem astfel ca
wpecializarea inteligenta sustine reorientarea politicilor CDI catre acele
activitati de cercetare care ofera rezultate cu relevanta economica.
Domeniile de specializare inteligenta pentru ciclul strategic 2014-2020,
identificate pe baza potentialului lor stiintific si comercial, in urma unui
amplu proces de consultare, sunt:

e Bioeconomia.

e Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate.

e Energie, mediu si schimbari climatice. Cercetdrile In domeniul
energiei sustin reducerea dependentei energetice a Romaniei, prin
valorificarea superioarda a combustibililor fosili, diversificarea surselor
nationale (nucleare, regenerabile, curate), transport multifunctional (,,smart
grids”) si marirea eficientei la consumator.

e Eco—Nano-Tehnologii si materiale avansate.

Transformarea intregii economii mondiale intr-o veritabild ,,economie
verde” care sa favorizeze cresterea si crearea de locuri de munca, dar care
sa si conserve planeta, ar fi posibila dacd s-ar face investitii anuale de 2%
din produsul intern brut (PIB) mondial in zece sectoare cheie, se arata intr-
un raport al ONU (Organizatia Natiunilor Unite).

,Economia verde” este un model care ar permite conservarea
resurselor naturale si stoparea emisiilor de gaze cu efect de sera si, in
acelasi timp, reducerea saraciei, asigurd raportul Programului Natiunilor
Unite pentru Mediu (UNEP). Raportul, ce are in vedere perioada 2011-
2050, compara un scenariu bazat pe modelul economic actual cu un scenariu
,verde”, in care aproximativ 2% din PIB-ul mondial (1.300 de miliarde de
dolari) sunt investiti anual in zece sectoare cheie. In urma acestei simulari,
s-a constatat cd ,,economia verde” ar genera, pe termen scurt, o crestere
economica inferioard modelului actual, dar ar fi mai performanta incepand
cu anul 2020, atat pe plan economic, cat si pe plan social si al mediului.
Scenariul ,,verde” ar garanta imediat mai multe locuri de munca in mai
multe sectoare (agricultura, transporturi, constructii etc.), desi, in alte
sectoare (de exemplu pescuit), tranzitia ar Insemna o reducere a timpului

’ Strategia Nationald de Cercetare Dezvoltare Inovare 2014-2020
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necesar de reconstituire a stocurilor naturale. Desi cauzele acestor crize
diferd, toate au, 1n principiu, o caracteristica comuna: mpartirea defectuoasa
a capitalului. Cu peste 3 milioane de locuri de munca in toatd Europa,
activitdtile economice ,verzi” se situeaza inaintea industriilor poluante
in ce priveste numarul de angajati. Aceasta este concluzia generalda a unui
studiu initiat de WWF, intitulat ,,Low carbon jobs for Europe™ (,,Locuri de
munca 1n economia europeana cu emisii reduse de carbon”). Studiul arata ca
aproximativ 3.4 milioane de joburi tin direct de sectorul energiilor
regenerabile, de cel al transportului sustenabil si al bunurilor si serviciilor
bazate pe consum redus de energie. Industriile poluante, cum ar fi cea a
mineritului, a gazelor, a electricitatii, a cimentului sau a prelucrdrii
metalelor, insumeaza 2.8 milioane de locuri de munca in intreaga Europa.
Cifrele disponibile in studiul WWEF’ indica 400,000 de angajati in zona
energiilor regenerabile, aproximativ 2.1 milioane in transportul sustenabil si
900.000 in industria bunurilor si serviciilor bazate pe un consum mic de
energie. Aceste locuri de muncd se referd, de exemplu, la productia,
instalarea si intretinerea turbinelor eoliene si a panourilor solare sau la
activitdti de constructie pentru eficientizarea energeticd in cladirile deja
existente. Toate aceste activitati prezinta o crestere considerabila, mai ales
cele bazate pe energia eoliand, pe celulele fotovoltaice si bioenergie.
Raportul dezvaluie un total de 5 milioane de locuri de munca legate indirect
de activitatile economice verzi. Tarile europene cu cel mai mare numar de
locuri de munca verzi sunt: Germania, Spania §i Danemarca pentru energia
eoliand, Germania si Spania pentru energia solara.

% Low carbon jobs for Europe, Current Opportunities and Future Prospects, Published June
2009 by WWF-World Wide Fund for Nature (formerly World Wildlife Fund), Author:
Meera Ghani-Eneland, WWF, with contributions from Michael Renner and Ambika
Chawla, Worldwatch Institute

7 Low carbon jobs for Europe, Current Opportunities and Future Prospects , Published June
2009 by WWF-World Wide Fund for Nature (formerly World Wildlife Fund), Author:
Meera Ghani-Eneland, WWF, with contributions from Michael Renner and Ambika
Chawla, Worldwatch Institute
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Modificar structurale pe care le presupune eco-economia

Tabelul 1.1

Industrii avantajate Industrii dezavantajate Profesti favorizate
Ferme piscicole Extractia carbunelui Consilieri familial
Fabricarea bicicletelor Extractia titeiului Meteorologi eolien
Ferme eoliene Centralele termonucleare  Silvicultori
Fabricarea turbinelor eoliene  Defrisarea suprafefelor Hidrologi
Producere de hidrogen forestiere Eco-economigti
Fabricare de celule de Fabricarea produselor de (economisti de mediu)
combustie unicd folosinta Geologi
Fabricare de celulesolare  Fabricarea automobilelor  Arhitecti
Construire de sine Mecanici de biciclete
Plantarea arborilor Ingineri turbine eoliene,

celule solare .

Sursa: Brown, L. (2001), Eco-economia, Editura Tehnica, Bucuresti, p.96,98,101

Cum poate omenirea sa instaureze o economie verde in limitele de
timp stabilite de raportul Climate Solutions lansat de WWF in 2007? In
primul rnd, patru sectoare de industrie vor conduce aceasta transformare:

- Generarea de energie curata

- Eficienta energeticd - este un mod rapid de a reduce emisiile si o
metoda de reducere a costurilor

- Agricultura bazata pe consum redus de carbon

- Silvicultura sustenabild - stoparea defrigarilor si cresterea numarului
de paduri au efecte imediate asupra impactului emisiilor de carbon.

O alta conditie esentiala este crearea unor medii de investitii stabile.
Politicile guvernamentale trebuie dezvoltate in asa fel incat sa permita
finantari substantiale pentru tehnologii care nu sunt incd pregatite pentru
piata, dar care vor juca un rol esential in dezvoltarea economiei viitorului.

In concluzie, conceptul de economie verde desemneazi o realitate
deosebit de complexi, un ansamblu de activititi care se regisesc in
toate sectoarele economice si care au ca trasatura comuni raportarea
directa la mediu in efortul de a proteja calitatea si a stopa degradarea
acestuia, de a conserva sau restabili echilibrele naturale, de a economisi
resursele neregenerabile, inclusiv prin identificarea si promovarea de
solutii alternative.
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1.2. Obiectivele construirii economiei verzi pentru tirile aflate in
dezvoltare

Trecerea la ,,economia verde” - reprezintd cea mai importanta conditie
pentru reducerea saraciei cronice - manifestarea cea mai vizibila a
nedreptatii sociale cauzate de accesul inegal la servicii de educatie si
sandtate, extinderea de credite si venituri inegale si respectarea protectiei
drepturilor de proprietate. Cheia caracteristica a ,,economiei verzi” este ca
ea creeaza oportunititi pentru dezvoltarea economica diferentiata si
reducerea sardciei si nu pentru eliminarea si distrugerea patrimoniului
natural al tarii.

Contextul general de implementare a modelului ecologic de
dezvoltare — orientata. Trecerea de la Modelul de dezvoltare, in care
protectia mediului este considerata o presiune pe economie, la un model, in
care protectia mediului este un generator al dezvoltarii economiei nationale
si mondiale, este identificat cu aparitia notiunii de — Crestere ,,verde”.
Cresterea verde, este raspunsul la chemadrile societatii de reorientare la
asigurarea unei cresteri calitative si renuntarea la practica de evaluare a
rezultatelor cu ajutorul indicatorilor economici traditionali (de ex. PIB-ul).
Problema este in generarea paradigmei politicilor economice si sociale atat
la nivel mondial, cat si la nivel national, regional si local. In afari de
aceasta, UNEP, defineste notiunea de economie verde ca o economie care
imbunatateste buniastarea omului §i asigura justitia sociala, n asa fel
incat reduce semnificativ riscurile pentru mediu. In termeni mai simpli, este
o economie cu emisii reduse de carbon, utilizind in mod eficient
resursele de care beneficiaza intreaga societate.

Conform Raportului privind Analiza cadrului legislativ actual,
comparativ cu cel existent la nivel european §i formularea de propuneri
pentru stimularea infiintarii de locuri de munca verzi in Romdnia ¥ crearea
unui sistem de identificare si inregistrare a locurilor de munca verzi in
Romania si la identificarea instrumentelor necesare pentru stimularea
infiintarii unor astfel de locuri de munca, in vederea cresterii capacitatii
serviciilor publice de ocupare de a anticipa si gestiona schimbarile de pe
piata muncii, in acord cu cerintele Comisiei Europene, continute in

% Raport privind Analiza cadrului legislativ actual, comparativ cu cel existent la nivel
european §i formularea de propuneri pentru stimularea infiintarii de locuri de munca verzi
in Romania, Activitatea 17, Bucuresti 2014, FONDUL SOCIAL EUROPEAN, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013 Axa prioritara 4
,,Modernizarea Serviciului Public de Ocupare”, Domeniul major de interventie 4.1
. Intarirea capacitatii SPO pentru furnizarea serviciilor de ocupare”, Titlul proiectului:
,,Green Jobs — Crearea unui sistem de analiza i monitorizare a locurilor de munca verzi
in Romdnia” , Contract POSDRU/111/4.1/5/91801, p. 3.
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Comunicarea ,,Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”.

Un studiu preliminar, la nivel international este — ,,Economia verde si
locurile de munca verzi. Dezvoltarea conceptului de locuri de munca
verzi la nivel international”.

Un studiu comparativ privind sistemul de identificare si
inregistrare a locurilor de munca verzi in 5 State Membre ale UE,
studiu care, pe baza unei analize documentare, a incercat sa evidentieze
aspectele importante care influenteazd implementarea conceptului de locuri
de munca verzi in cadrul domeniilor de competenta ale Serviciilor Publice
de Ocupare (SPO). Studiul s-a axat pe preocuparile SPO din Statele
Membre 1n ceea ce priveste identificarea, nregistrarea, dar si promovarea
locurilor de munca verzi, dar si pe actiunile sau initiativele privind analiza
acestor locuri de muncd, identificarea nevoilor de calificari sau competente,
programe specifice de competenta SPO care sa contribuie la un management
eficient al schimbarilor pe piata muncii, determinate de tranzitia catre o
economie verde.

1.3. Definirea economiei si a locurilor de munca verzi — concluzii
privind experientele la nivel international

Dezvoltarea conceptului de muncd verde la nivel international,
actiunea omului asupra mediului a produs, uneori din nestiinta, agresiune si
deteriorare, iar problemele care au devenit urgente si la care se cauta solutii
sunt cele legate de epuizarea resurselor si de deteriorare a calitdtii mediului.

Pe masurd ce majoritatea tarilor au Inceput sa caute si sd adopte noi
modele de dezvoltare si anume acelea privind o ,,dezvoltare sustenabild sau
durabild”, care sa tind cont de aspectele economice, sociale, dar si de cele
privind mediul inconjurator.

Pe scurt, economia verde este ,,0 economie caracterizatd de un nivel
scazut al emisiilor de carbon, utilizarea eficienta a resurselor si incluziune
sociald™.

Conferinta Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila, sau .,
Summitul Pamantului” (Rio 20+) din iunie 2012 a reafirmat rolul important
pe care economia verde il are In atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Asa cum a rezultat din cercetarea documentara efectuata pentru
realizarea celor trei studii ale proiectului Green Jobs asa cum este
recunoscut de diverse institutii internationale in domeniu, conceptul de

? http://www.unep.org/greeneconomy/aboutgei/whatisgei/tabid/29784/default.aspx
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economie verde ramine incd unul relativ nou, chiar si la nivel
international.

Definitiile folosite de diverse institutii internationale sau cele la
nivel national, difera de la institutie la institutie, sau de la tara la tara.

Pentru produse si servicii, cele mai multe definitii includ: produse si
servicii ecologice; produse si servicii de energie regenerabild; transport si
combustibili ,,curat”; cladiri ,,verzi” (de exemplu, cladiri, care sunt eficiente
din punct de vedere al energiei si consumului de apa, reducerea deseurilor si
a poluarii, etc.).

Unele definitii citeazd, de asemenea, procesele prin care produsele si
serviciile sunt produse, printre care:

Pentru alte propuneri este necesara modificarea corespunzatoare a
legislatiei primare sau secundare. Astfel de propuneri se refera la: In ceea
ce priveste masurile active, sunt diversificate si ar putea fi directionate cétre
sectoare economice eco-eficiente, pentru promovarea locurilor de munca
verzi. Aceastd directionare a masurilor active catre sectoarele sau
locurile de munca ecologice poate fi facuta insa, printr-o modificare
corespunzatoare a legislatiei, facuta in contextul unor politici prioritare in
acest sens.

Un studiu la nivel national cu privire la situatia actuala in ceea ce
priveste locurile de munca verzi in Roménia, care a abordat tematica la
nivelul tarii noastre este ,,Green Jobs — Crearea unui sistem de analiza si
monitorizare a locurilor de munca verzi in Romania”. In acest studiu s-a ficut o
cercetare documentard pentru identificarea initiativelor privind tranzitia
catre o economie verde la nivel national, a statisticilor disponibile in
domeniu, dar si a masurilor existente, care sunt deja sau ar putea fi utilizate
pentru promovarea locurilor de munca verzi.

S-au facut propuneri privind posibila definire a locului de munca
verde, dar si altele, generale cat si de ordin institutional, care sa contribuie la
implementarea conceptului de loc de munca verde la nivelul Serviciilor
Publice de Ocupare din Romania.

Au fost analizate studiile recente (2013) realizate de Observatorul
European privind Ocuparea, studii ce abordeaza tematica promovarii
locurilor de munca verzi, prin diverse masuri, la nivelul tuturor celor 28 de
State Membre UE.

Aceste concluzii’® sunt grupate pe principalele domenii de
responsabilitate ale Serviciului Public de Ocupare din Romania, domenii ce

' Raport privind Analiza cadrului legislativ actual, comparativ cu cel existent la nivel
european §i formularea de propuneri pentru stimularea infiintarii de locuri de munca verzi
in Romania, Activitatea 17, Bucuresti 2014, FONDUL SOCIAL EUROPEAN, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013 Axa prioritara 4
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tin de aspecte legislative, respectiv: definirea locului de munca verde,
criterii de definire a locurilor de munca verzi, inregistrarea locurilor de
munca vacante verzi, masuri active de ocupare pentru promovarea locurilor
de munca verzi.

A fost identificat un numar de 9 criterii, pe baza carora se pot defini
locurile de munca verzi sau se poate decide daca un loc de munca este verde
sau nu; acestea pot fi folosite singular, sau in diverse combinatii de 2 sau
mai multe criterii pentru posibile definitii a locurilor de muncé verzi, asa
cum a demonstrat realitatea aplicata In diverse tari sau de diverse organisme
internationale: Sectorul sau industria; Metoda de productie/amprenta
ecologica; Produsul / serviciul prestat; Profilul ocupational al locului de
munca/scopul activitatii; Timpul sau volumul de munca verde; Aptitudini §i
abilitati ,,verzi”; ,, Constientizare verde”; Pozitia locului de munca in
etapele procesului de productie; ,, Decenta” locurilor de munca.

,,Modernizarea Serviciului Public de Ocupare”, Domeniul major de interventie 4.1
. Intarirea capacitatii SPO pentru furnizarea serviciilor de ocupare”, Titlul proiectului:
., Green Jobs — Crearea unui sistem de analiza si monitorizare a locurilor de munca verzi
in Romdnia” , Contract POSDRU/111/4.1/5/91801, p. 4.
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CAPITOLUL 11

MASURAREA ECONOMIEI VERZI, INDICATORI
SI MARIMI STATISTICE.
ANALIZA EVOLUTIILOR SERIILOR STATISTICE
VALIDATE PENTRU ROMANIA

2.1. Metodologii privind miasurarea economiei verzi si a locurilor de
munca verzi. Propuneri pentru definitii statistice si de masurare a
locurilor de munca verzi

Studierea metodologiei privind masurarea economiei verzi si a locurilor de
muncd verzi din studiul Organizatiei Mondiale a muncii ,,Proposals for the
statistical definition and measurement of green jobs”''. Conform acestei lucriri,
conceptul de economie verde a devenit un motiv de dezbatere, de orientare si a fost
integrat in activitatea Organizatiei Natiunilor Unite si a agentiilor sale specializate.
Prin urmare potentialul economiei verzi a ocupat un loc important in discutiile
purtate pentru a oferi oportunitati importante de investitii, crestere economica si
locuri de munca. Masurarea productiei §i ocuparea fortei de muncad in sectorul
verde al economiei a fost de asemenea puternic solicitate de departamentele
politice si juridice care au nevoie de statistici fiabile armonizate la nivel
international cu privire la locuri de munca ecologice pentru a ajuta la:

(i) o mai buna intelegere a impactului in ceea ce priveste ,,ecologizarea
economiei ,,pe piata fortei de munca, si

(i1) asigurarea faptului ca masurile si instrumentele de politica eficiente sunt
formulate pentru a raspunde la aceasta schimbare catre o economie ecologica.

Cererea de statistici privind locurile de munca ecologice este in crestere in
pas cu provocarile de gestionare a mediului. Schimbarile climatice, pierderea
biodiversitatii si cererea de resurse naturale sunt pe o lista cu privire la problemele
de mediu la care trebuie sa fie luate decizii. Nevoia de a da un raspuns la aceasta
cerere, - pentru colectare cuprinzatoare, organizarea si analiza datelor privind
locurile de munca ecologice (in ceea ce priveste dimensiunea, compozitia §i
contributia grupurilor specifice de lucratori si a unitdtilor economice pentru

" Proposals for the statistical definition and measurement of green jobs, Discussion paper
prepared for informal consultation, November 2012, International Labour Office Geneva ,
http.://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/event/wems_195698.pdf
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economia ecologicd), care ar Imbogati informatiile existente pe piata muncii la
nivel international si national, - reprezintd o provocare semnificativd pentru
comunitatea statistici. In luna octombrie 2013, ILO a gizduit A - XIX — a
Conferintd Internationald a Statisticienilor in domeniul Muncii (C.LS.M.)", a
oferit posibilitatea de a promova discutarea problemelor in randul comunitatii
internationale de statistica si a sfaturilor cu privire la propunerile pentru o definitie
statisticd a locurilor de muncad ecologice, liniile directoare pentru masurarea
statisticd, precum si viitoarele etape in elaborarea standardelor internationale
statistice relevante.

Desi conceptul de dezvoltare durabila a fost definit in 1987 raportul
,» Viitorul nostru comun”, pregitit de Comisia Brundtland a Organizatiei Natiunilor
Unite, conceptele de economie ecologica si locuri de munca ecologice sunt
relativ noi. Notiunea de locuri de muncé ecologice a castigat importanta in ultimii
ani intr-o mare masura, deoarece este vazutd de multi ca ofera raspuns la mai multe
crize cu care lumea s-a confruntat in ultimii ani - de clima, alimentara, financiara si
economica. Nu este unanima nicio definitie a economiei verzi la nivel global, dar
termenul subliniaza puncte cruciale prin care cresterea economica si durabilitatea
mediului se completeazd reciproc. Aceasta se referd la modul in care resursele
naturale sunt utilizate pentru producerea de bunuri si servicii pentru populatie. Un
alt factor care trebuie luat in considerare este faptul ca, desi limitat initial la
schimbarile climatice si reducerea emisiilor de carbon, conceptul economie
ecologica a evoluat 1n ultimii ani §i s-a extins pentru a acoperi investitiile si
actiunile necesare pentru a raspunde tuturor provocarilor de management de mediu.
Unul dintre obiectivele initiativei Green Jobs a fost de a evalua, analiza si de a
promova crearea de locuri de muncd decente, ca urmare a politicilor necesare
aborddrilor si provocarilor globale de mediu, printre altele, schimbarile climatice.
Caile privind dezvoltarea durabild si eradicarea saraciei (UNEP, 2011) au
mentionat ca investitiile verzi contribuie la reducerea daunelor aduse mediului, in
timp ce cresterea economicd si crearea de locuri de muncd duc la obtinerea
dezvoltarii durabile pentru tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare. Multe dintre
abordari au adaugat dimensiunea de promovare a justitiei sociale §i a muncii
decente. Cum nu exista nicio definitie unica, asupra economiei ecologice discutiile
sunt in curs de desfasurare cu privire la ceea ce ar putea fi relatia sa cu dezvoltarea
durabila. Relatiile dintre aceste concepte si la alte concepte inrudite nu au fost in
mod clar definite. ,,Verde” a devenit un termen prescurtat pentru a descrie o gama
larga de probleme, procese, produse si servicii care se referd la sustenabilitate si
mediul inconjurator.

2.2 Obiective si utilizari ale statisticilor privind locurile de munca
ecologice. Cerinte generale si tipuri de utilizatori

Statisticile privind locurile de munca verzi pot fi de interes pentru o mare
varietate de utilizatori, inclusiv, dar nu limitat la publicul larg, mass-media si

2 1dem, p. 6
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societatea civild, decizia si factorii de decizie politica 1n cauza cu politicile privind
cresterea economicad, crearea locurilor de munca, protectia mediului, schimbarile
climatice si dezvoltarea durabila, precum si analisti, experti si consilieri, mediul
academic, institutii de formare, oficiali guvernamentali si agentii internationale.
Utilizatori diferiti, au nevoie de statistici cu privire la locurile de munca ecologice,
cu diferite niveluri de agregare i dezagregare, precum si cu adancimi specifice de
informare si descriere, in functie de scopul si natura analizei care urmeaza sa fie
efectuata. Majoritatea utilizatorilor sunt interesati de dimensiunea contributiei
economiei ecologice la cresterea economica, in special la cifra de afaceri, ocuparea
fortei de muncad (numar de persoane angajate direct sau indirect, nivelul lor de
calificare si abilitdtile de specialitate necesare) valoarea addugata, investitii,
exporturi, etc. Statisticile privind ,,locurile de muncé verzi” pot furniza guvernelor
un instrument de monitorizare a tranzitiei catre o economie mai ecologica, pentru
proiectarea si evaluarea politicilor de mediu de piatd si de munca, precum §i pentru
evaluarea masurii in care economia raspunde la diverse initiative si ale politicilor
publice. Distinctia intre diferitele tipuri de locuri de muncid ecologice este
importanta, nu numai din cauza diversitatii lor, ci si din cauza diferitelor utilizari
care pot fi puse in statistici privind locurile de munca ecologice. In cazul in care
tipul de locuri de munca ecologice analizate se referd la modul de functionare a
unitatilor (de exemplu, eficienta energetica,reciclare), accentul poate fi pe anumite
tipuri de tehnologii si metode de productie. in schimb, in cazul in care tipul de
locuri de muncé ecologice analizate se refera la rezultatele unitatii (de exemplu
productia de alimente ecologice), caracteristici relevante ale iesirilor de produse
pot fi factorii cei mai adecvati pentru a fi luati in considerare.

Care sunt intrebidrile referitoare la necesitatea acestor statistici?
Statisticile privind locurile de munca ecologice trebuie sa fie concepute in asa fel
incat acestea vor ajuta sa raspundad la o serie de intrebari pe mai multe aspecte
diferite ale mediului, economic si politic al pietei muncii. Monitorizarea statistica a
locurilor de muncé ecologice este necesara pentru a facilita adaptarea interventiilor
politice intr-o gama largd de domenii. Este nevoie de o astfel de monitorizare,
pentru a permite evaluarea §i ajustarea politicilor care vizeazd promovarea
economiei ecologice si durabilitatea mediului, pentru a reflecta schimbarea
conditiilor in timpul implementarii, si pentru a oferi o baza pentru dezvoltarea de
strategii imbunatatite In perioadele ulterioare.

Identificarea activitatilor economice verzi si masurarea ocuparii fortei de
muncd in aceste activitdti pot fi utilizate pentru a sprijini procesul decizional cu
privire la acele industrii care ar putea necesita sprijin adecvat(subventii, accesul la
credite, si probabil, un anumit nivel de protectie). Monitorizarea statisticd poate
permite, de asemenea, evaluarea masurii privind procesele de organizare si de
restructurare a unitatilor de productie. O altd utilizare importantd a potentialului
statistic privind locurile de munca ecologice, este atat crearea de proiectii pe piata
fortei de munca, care s tina seama de cresterea economica ecologica anticipata, cat
si de contractia in activitati mai putin durabile.

Definitiile si practicile existente in masurarea locurilor de munca
ecologice. In timp a existat o mare dezbatere cu privire la promovarea si masurarea
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