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Prefaţă 

 Globalizarea pieţelor internaţionale, explozia informaţională, 
amplificarea concurenţei, reprezintă factori care influenţează 
semnificativ mediul de afaceri, tranzacţiile internaţionale, 
performanţele firmelor indiferent de mărime.   
 Un stat modern este puternic dacă are un sistem fiscal 
adecvat, care să fie cunoscut de către cetăţeni, iar respectarea 
prevederilor acestuia să fie unitară. Nimeni să nu fie deasupra legii!  

Fiscalitatea cuprinde ansamblul legilor, regulilor şi 
practicilor referitoare la fundamentarea, calcularea, stabilirea 
termenelor de plată şi virarea impozitelor şi taxelor la bugetul de stat,   
bugetul local sau al fondurilor speciale. 
 Fiscalitatea este domeniul care a suferit cele mai multe 
schimbări în ceea ce priveşte legislaţia. Din această cauză este greu să 
vorbim de predictibilitate. Din păcate, ceea ce anul trecut era valabil, 
poate că acum nu mai este. Orice activitate economică necesită o 
planificare care să vizeze mai multe aspecte: produsele sau serviciile 
pe care ni le propunem să le realizăm, piaţa în acel domeniu, 
concurenţa, nevoile şi sursele de finanţare, legislaţia fiscală, contextul 
intern şi extern, profitul estimat, condiţii de creditare, termene de 
plată, cash-flow. În acest context este esenţial să nu intervină 
modificări care să influenţeze planificarea efectuată, iar fiscalitatea 
poate juca un rol major.  
 Obiectivele pe care le-am avut în atenţie în demersul 
cercetării ştiinţifice au fost următoarele: 

 prezentarea delimitărilor conceptuale, a fundamentărilor 
teoretice şi metodologice specifice operaţiunilor fiscale; 

 identificarea aspectelor teoretice şi metodologice privind 
impozitele şi taxele plătite de persoanele impozabile; 

 stabilirea, calcularea şi evidenţierea contabilă a impozitelor şi 
taxelor suportate de către contribuabili, persoane juridice sau 
fizice; 

 utilitatea informaţiilor furnizate de fiscalitate, atât pentru 
contribuabili, cât şi pentru autorităţile statului. 
Pentru atingerea obiectivelor propuse am utilizat o gamă 

diversificată de surse, plecând de la reglementările contabile şi fiscale 
pe plan internaţional, european şi naţional. De un real folos mi-au fost  
cărţile, articolele, revistele şi site-urile diferitelor organisme cu 
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atribuţii specifice în domeniul fiscal, dar şi discuţiile purtate cu 
persoane competente care lucrează în domeniul fiscalităţii, 
contabilităţii sau al auditului.     
 Aspectele fiscale care pot influenţa o persoană fizică sau 
juridică se referă la cotele de impozit pe profit sau venit, contribuţiile 
la asigurările sociale suportate de angajator sau salariat, cotele de 
TVA, cheltuielile deductibile, nedeductibile sau cu deductibilitate 
limitată, valoarea accizelor, impozitelor şi taxelor locale. 
 Fiscalitatea trebuie să stabilească soluţii fiabile pentru 
promovarea interesului naţional, prin armonizarea interesului public 
cu interesele individuale ale cetăţenilor.  
 Gradul de fiscalitate trebuie să fie la acel nivel încât să poată 
fi suportat de către contribuabili iar regulile fiscale să fie aplicate în 
mod unitar pentru toţi, astfel încât evaziunea fiscală să fie cât mai 
redusă.  
 Prin tematica pe care o abordează, lucrarea este destinată 
tuturor persoanelor care sunt interesate de problematica fiscală din 
România, managerilor financiari, studenţilor şi masteranzilor, 
angajaţilor din instituţii publice, persoanelor care exercită profesii 
libere, care vor să-şi îmbogăţească cunoştinţele în domeniul 
fiscalităţii şi contabilităţii.  
 Fiecare capitol al lucrării cuprinde obiectivele avute în vedere,  
parte teoretică, cuvinte şi expresii cheie, aplicaţii rezolvate, probleme 
propuse spre rezolvare. Consider că lucrarea poate fi un îndrumar 
pentru consultanţii fiscali şi experţii contabili. 

Aduc mulţumiri specialiştilor de la Regiunea Teritorială a 
Finanţelor Publice Braşov, în special domnului director Ilie Jean, 
colegilor de la CECCAR Braşov, care m-au ajutat să găsim soluţii 
adecvate pentru această enigmatică şi schimbătoare disciplină, 
fiscalitatea.   
 Voi fi recunoscător celor care îmi vor face observaţii, sugestii 
şi propuneri, care să fie valorificate din plin într-o eventuală ediţie 
viitoare.     

Braşov 
Ianuarie 2015      Autorul  
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Capitolul 1 

SISTEMUL FISCAL 

 

 

 

Cuprins  
1.1 Conceptul de sistem fiscal 
1.2 Sistemul fiscal actual al României 
1.3 Funcţiile sistemului fiscal 
1.4 Elemente specifice impozitelor şi taxelor 
1.5 Întrebări recapitulative  
1.6 Probleme propuse spre rezolvare 
 
 
 
Obiective  

 identificarea legislaţiei care reglementează fiscalitatea unui stat; 
 stabilirea legăturilor dintre fiscalitate şi contabilitate; 
 formarea şi dezvoltarea capacităţii de a determina impozitele 

directe şi indirecte; 
 identificarea legărilor existente între fiscalitate şi celelalte 

discipline de specialitate; 
 cunoaşterea rolului fiscalităţii în redistribuirea venitului naţional. 
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1.1 Conceptul de sistem fiscal 
 

Entităţile economice sunt părţi componente ale mediului 
economic, fiind influenţate de către acesta, dar şi ele la rândul lor pot 
influenţa într-o măsură mai mare sau mai mică, mediul economic. În 
desfăşurarea activităţii, entităţile economice trebuie să ţină cont de 
toate componentele lor: economice, financiare, sociale, politice, de 
mediu, fiscale.  

Contabilitatea constituie un instrument de cunoaştere şi 
gestiune a patrimoniului unei entităţi, a averii acesteia şi a rezultatelor 
obţinute. Contabilitatea furnizează informaţii tuturor celor interesaţi 
de entitatea în cauză: acţionari, creditori, management, salariaţi, 
clienţi, stat, furnizori, potenţiali investitori, autorităţi locale. 
Organizarea şi conducerea contabilităţii are ca obiectiv reflectarea 
corectă a capitalului propriu, a rezultatelor, a cash-flow-ului, pe baza 
unor reguli privind tratarea adecvată a tuturor evenimentelor care 
influenţează patrimoniul entităţii. 

Contabilitatea reprezintă sursa principală de informaţii pentru 
fiscalitate, întrucât majoritatea obligaţiilor fiscale se stabilesc în baza 
datelor furnizate de contabilitate.  

Sistemul fiscal cuprinde totalitatea legislaţiei care 
reglementează impozitele taxele, contribuţiile, modalităţile de 
colectare, aşezare şi încasare, în baza unor legi şi alte reglementări 
fiscale, în vederea alimentării bugetului de stat, a bugetelor locale şi a 
fondurilor speciale.  

În ţara noastră, actualul sistem fiscal este reglementat prin 
două legi fundamentale:  Codul fiscal şi Codul de procedură fiscală.  

Codul fiscal stabileşte cadrul legal pentru principalele 
impozite si taxe, care constituie venituri la bugetul de stat şi bugetele 
locale, precizează contribuabilii care trebuie să plătească aceste 
impozite şi taxe, precum şi modul de calcul şi de plată al acestora.  

Codul de procedura fiscală reglementează drepturile şi 
obligaţiile părţilor din raporturile juridice fiscale privind 
administrarea impozitelor şi taxelor datorate bugetului de stat şi 
bugetelor locale, prevăzute de Codul fiscal.  
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Sistemul fiscal este în mod normal expresia voinţei politice a 
unei comunităţi umane organizată, fixată pe un teritoriu determinat şi 
dispunând de o autonomie suficientă pentru a putea, prin intermediul 
organelor care o reprezintă, să se doteze cu o întreagă serie de reguli 
juridice, şi, în special, fiscale.  

Orice sistem fiscal prezintă următoarele două caracteristici:  
 exclusivitatea aplicării care presupune faptul că el se aplică 

într-un teritoriu geografic determinat, fiind unicul colector al 
resurselor fiscale pentru un buget sau pentru un sistem bugetar 
(buget central şi bugete locale).  

 autonomie tehnică, adică un sistem fiscal este autonom din 
punct de vedere tehnic dacă este un sistem fiscal complet, 
ceea ce înseamnă că acesta conţine toate regulile de aşezare, 
lichidare şi încasare necesare pentru punerea sa în aplicare. 
Această autonomie are loc chiar dacă conţinutul unui sistem 
fiscal dat a fost elaborat sub influenţa directă sau indirectă a 
altui sistem fiscal, sau dacă el evoluează în aceeaşi direcţie cu 
acesta din urma.  
Prin fiscalitate se înţelege totalitatea reglementărilor juridice 

care stabilesc încasarea veniturilor statului prin impozite directe şi 
indirecte, taxe, în procesul distribuirii şi redistribuirii produsului 
naţional brut de la persoanele juridice şi de la cele fizice. Gradul de 
fiscalitate se exprimă prin 2 termeni1:  

 total impozite şi taxe; 
 produsul naţional brut. 

Statul din punct de vedere politic şi fiscal poate să exercite o 
putere fiscală absolută în cadrul teritoriului său. De asemenea, în 
situaţii speciale, un stat poate să decidă dacă pe teritoriul său să 
coexiste două sau mai multe sisteme fiscale care să se bucure de o 
autonomie mai mult sau mai puţin întinsă. În schimb, statul nu poate 
să exercite nici o putere fiscal în exteriorul teritoriului său.  

Suveranitatea fiscală presupune că fiecare stat suveran are 
libertatea deplină în alegerea sistemului fiscal pe care să-l 

                                                           

1 Bistriceanu G., Sistemul fiscal al României, editura Universitară, Bucureşti, 2008, 
pag. 15  
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promoveze, în definirea impozitelor care îl compun, în stabilirea 
contribuabililor, în definirea ariei masei impozabile, în dimensionarea 
cotei de impunere, în fixarea termenelor de plată, în acordarea de 
facilităţi fiscale, în sancţionarea abaterilor de la prevederile legilor 
fiscale, în soluţionarea litigiilor dintre administraţia fiscală şi 
contribuabili.  

În condiţiile integrării economice şi ale mondializării 
schimburilor economice care au loc astăzi, impozitul nu poate rămâne 
insensibil la aceste fenomene. Din contră, fiscalitatea unui stat 
acţionează asupra altora şi vice-versa, iar măsurile luate de un stat sau 
altul de a modifica sau de a păstra dreptul fiscal existent nu sunt 
neutre în ceea ce priveşte economiile unora sau altora. Se vorbeşte de 
necesitatea adoptării unei apropieri globale a politicilor fiscale care, 
cel mai adesea, se exprimă prin necesitatea armonizării sistemelor 
fiscale în diferite ţări. 

Se pare că cele mai mari diferenţe între statele membre ale 
Uniunii Europene sunt cele referitoare la fiscalitate. Se încearcă o 
armonizare în acest sens, însă drumul va fi lung şi anevoios, iar 
politica fiscală a rămâne un atribut al suveranităţii naţionale. 

Politica fiscală reprezintă concepţia, măsurile şi acţiunile 
întreprinse de autorităţile statului privind impozitele şi taxele 
bugetare. Prin politica fiscală se urmăreşte încasarea unor venituri 
publice cât mai mari, stimularea creşterii economice, concomitent cu 
promovarea echităţii fiscale.    

 
1.2 Sistemul fiscal actual al României 

 
Reforma fiscală după anul 1989 s-a caracterizat prin 

abrogarea unor reglementări juridice vechi din perioada comunistă, 
reorganizarea şi descentralizarea actelor decizionale ale agenţilor 
economici cu capital de stat, precum şi apariţia societăţilor 
comerciale.  

Veniturile din taxe (fiscale şi contribuţii la asigurările sociale) 
au contribuit la PIB în perioada 1999 – 2013 cu o pondere medie de 
circa 28 – 28,5%, conform datelor prezentate în tabelul 1.1: 
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Tabelul 1.1 PIB-ul României şi ponderea veniturilor din taxe în 
perioada 1999 - 2013 

Nr. 
crt. 

Anul PIB în 
mld. lei 

PIB în mld. 
USD 

PIB în 
mld. euro 

Pondere 
venituri din 
taxe în PIB 

1 1999 545 35,6 33,4 31,3% 
2 2000 116,7 40,1 44,8 30,6% 
3 2001 151,4 45,8 48,4 28,9% 
4 2002 189,1 56,9 50,3 28,5% 
5 2003 238,7 73,1 58,9 28,1% 
6 2004 289,0 99,2 79,3 27,7% 
7 2005 344,6 122,7 97,8 28,5% 
8 2006 416,0 145,8 112,7 29,2% 
9 2007 484,5 170,6 124,7 29,8% 
10 2008 514,7 204,3 139,7 28,8% 
11 2009 501,1 164,3 118,2 27,7% 
12 2010 522,6 164,4 124,4 27,6% 
13 2011 557,3 182,8 131,3 28,5% 
14 2012 586,7 174,7 132,5 28,5% 
15 2013 625,6 192,2 140,6 27,8% 

Sursa: ro.wikipedia.org/wiki/Produsul_intern_brut_al_României 

Evoluţia PIB al României în perioada 1999-2013, în miliarde 
de euro, este prezentată în figura 1.1: 
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Figura 1.1 Evoluţia PIB-ului României în perioada 1999 - 2013 
 

PIB al României a avut o valoare de 33,4 miliarde euro în 
anul 1999, crescând treptat până la o valoare de 139,7 miliarde în 
anul 2008, după care a urmat o scădere de 21,5 miliarde euro în anul 
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2009, după care a urcat ajungând în anul 2013 la valoarea din 2008, 
adică 140,6 miliarde euro.   

Ponderea veniturilor în PIB, în România în perioada 1999 – 
2013 se încadrează între 28 şi 31%, conform datelor prezentate în 
figura 1.2:   
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Figura 1.2 Evoluţia ponderii veniturilor în PIB-ul  României în 
perioada 1999 - 2013 

 
Dacă ne raportăm la statele din UE, acest procent este mic, 

întrucât media acestor taxe în UE este de aproape 40%, ceea ce poate 
însemna 2 lucruri: un grad restrâns de colectare şi existenţa unor 
persoane care nu contribuie prin taxe la PIB.  

Veniturile din taxare pentru unele state din UE în anul 2012 
sunt prezentate în tabelul 1.2: 

Tabelul 1.2 Ponderea veniturilor din taxe în anul 2012 în unele 
state din UE 

Stat/entitate Pondere 
venituri din 
taxe în PIB 

Venituri fiscale Contribuţii 
de asigurări 

sociale 
Franţa 45,1% 28,1% 17% 
Germania 39,4% 23,6% 15,8% 
Italia 44% 30,4% 13,6% 
Polonia 32,7% 20,4% 12,3% 
România 28,5% 19,5% 9% 
Bulgaria 27,9% 20,7% 7,2% 
UE 28 39,8% 26,8% 13% 

Sursa: Economistul, nr. 45-46, noiembrie 2014, pag. 20-21  
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Dacă ne raportăm la Germania şi Franţa, ponderea veniturilor 
în PIB în România, este prezentată în figura 1.3: 
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Figura 1.3 Ponderea veniturilor fiscale în PIB în Franţa, 

Germania şi România în anul 2012 
 

 În România, în anul 2012, ponderea veniturilor fiscale în PIB 
a fost de 28,5% cu mult sub nivelul Germaniei (39,4%) sau al Franţei 
(45,1%), ceea ce poate avea 2 semnificaţii pentru ţara noastră: fie un 
nivel scăzut de fiscalitate sau o ineficienţă în colectarea impozitelor şi 
taxelor şi implicit o evaziune fiscală ridicată. Noi optăm pentru a 
doua variantă.  

România a fost nevoită să se alinieze la noile realităţi 
legislative internaţionale iar după anul 1989 au apărut reglementări 
privind: 

 impozitul pe salarii reglementat de legea nr. 32/1991; 
 impozitul pe profit; 
 taxa pe valoarea adăugată care a înlocuit impozitul pe 

circulaţia mărfurilor (01.07.1993); 
 accizele; 
 impozitul pe dividende; 
 taxele vamale; 
 taxele locale.  

În anul 1996 a fost adoptată de către Parlamentul României 
Legea nr. 10 privind finanţele publice, modificată ulterior prin Legea 
nr. 500 din 2002. Această lege stabileşte normele privind formarea, 
administrarea, întrebuinţarea şi controlul resurselor financiare ale 
statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale şi ale instituţiilor 
publice.  
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În Uniunea Europeană, TVA are cotele conform datelor din 
tabelul 1.32: 

Tabelul 1.3 Valoarea cotelor de TVA în UE 

Nr. 
crt. 

Ţara Cotă standard 
% 

Cote reduse 
% 

1. Austria 20% 12% sau 10% 
2. Belgia  21% 12% sau 6% 
3. Bulgaria  20% 7% 
4.  Cipru  15% 8% sau 5% 
5. Cehia  20%  10% 
6. Croaţia 23% 10% sau 0% 
7. Danemarca 25% - 
8. Estonia  20%  9% 
9. Finlanda  23% 13% sau 9% 
10. Franţa  20% 5,5% sau 2,1% 
11. Germania 19% 7% 
12. Grecia  23% 13% 
13. Ungaria  25% 18% sau 5% 
14.  Islanda  21% 13,5%, 9%, 4,5%  

sau 0% 
15. Italia  22% 10%, 6% sau 4% 
16. Letonia  21% 12% sau 0% 
17. Lituania  21%  9% sau 5% 
18. Luxemburg 15% 12%, 9%, 6% sau 

3% 
19. Malta  18%  5% 
20. Olanda  21% 6% sau 0% 
21. Portugalia  23% 13% sau 6% 
22. Polonia  23% 8%, 5% sau 0% 
23. România  24% 9% sau 5% 
24. Slovacia  20% 10% sau 6% 
25. Slovenia  22% 9,5% 
26. Spania 21% 

5% în Insulele 
Canare 

7% sau 4% 
4% sau 2% în 
Insulele Canare 

27. Suedia  25% 12% sau 6% 
28. Regatul Unit 20%  5% sau 0% 

                                                           

2 http://ro.wikipedia.org/wiki/Taxa_pe_valoarea_ad%C4%83ugat%C4%83 




