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INTRODUCERE

Prezentul studiu reprezinta o sinteza realizata pe baza Raportului asupra stdrii sistemului national de
invatdmant preuniversitar din Roméania 2014 — partea de analiza statistica elaborata de Institutul de
Stiinte ale Educatiei.

Studiul analizeaza situatia inregistrata in sistemul de invatamant preuniversitar in anul scolar
2013/2014 §i principalele tendinte in perioada 2009/2010 — 2013/2014, din perspectiva urmatoarelor
aspecte: resursele umane din sistemul de invatamant, participarea la educatie, rezultatele elevilor.

Analiza de tip statistic utilizeaza indicatorii de baza inclusi in SNIE — Sistemul National de Indicatori
pentru Educatie. SNIE este compatibil cu sistemele internationale de indicatori (sistemul statistic
european Eurostat, sistemul OECD, sistemul UNESCO, sistemul Banca Mondial3). Setul de indicatori
a fost calculat atat pe ansamblul sistemului, cat si pentru fiecare nivel de educatie in parte
(prescolar, primar, gimnazial, liceal, profesional, postliceal si de maistri). De asemenea, studiul
include si o analiza privind progresul Romaniei in atingerea tintelor stabilite la nivel european in
orizontul de timp 2020.

La calcularea indicatorilor au fost utilizate datele primare ale Institutului National de Statistica,
referitoare la educatie. In cazul indicatorilor care utilizeazad informatii culese la inceputul anului
scolar (indicatori de intrare), analiza a fost realizata avand ca reper anul scolar 2013/2014. Pentru
indicatorii care utilizeaza informatii culese la final de an scolar (indicatori de iesire), analiza a fost
realizata avand ca reper anul scolar 2012/2013, datele pentru 2013/2014 nefiind disponibile la
momentul realizarii analizei. Datele cu privire la rezultatele elevilor la examenele nationale la clasa a
VllI-a si cele de la bacalaureat pentru anul 2014 au fost furnizate de Centrul National de Evaluare si
Examinare.

Scopul unui astfel de studiu dedicat analizei sistemului de invatamant din perspectiva indicatorilor
statistici vizeaza familiarizarea actorilor din sistemul de educatie si a factorilor de decizie cu
abordarea bazatd pe indicatori si, implicit, cu luarea unor decizii informate in educatie, care sa
permita: masurarea distantei dintre realitatea sistemului educational si obiectivele stabilite;
identificarea situatiilor problematice de la nivelul sistemului de invatamant; argumentarea optiunilor
care stau la baza politicilor educationale; compararea diferentelor in raport cu anumite valori de
referinta din domeniul educatiei, de la nivel national sau international.



CAPITOLUL I. RESURSE UMANE

A

I. A. Ansamblul sistemului de invatamant

I. A.1. Evolutia efectivelor de personal din invatamantul preuniversitar

In anul scolar 2013/2014, numarul angajatilor din invitdmantul preuniversitar a inregistrat o
usoara crestere in comparatie cu anul precedent, cu aproximativ 3 mii persoane. Evolutii pozitive se
inregistreaza in cazul personalului didactic, didactic auxiliar, de intretinere si operational. n cazul
personalului administrativ, tendinta descendentd continug, insd nu la fel de evident ca in anul
precedent.

Tabel 1. Structura efectivelor personalului din invatamantul preuniversitar, anul scolar

2013/2014
Nivel Personal Personal Personal Personal Total %
fnvatamant didactic didactic administrativ intretinere si personal personal
auxiliar operational didactic

Prescolar 35433 2156 1409 15126 54124 65.47
Primar si 125454 10631 2484 23395 161964 77-46
gimnazial
Liceal 56843 9798 2637 15588 84866 66.98
Profesional 142 16 o 15 173 82.08
Postliceal si 1933 272 297 213 2715 71.20
de maistri
Total 219805 22873 6827 54337 303842 72.34

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2014.

Din totalul personalului din invatamantul preuniversitar, peste jumatate functioneaza in ciclul
primar si gimnazial, aproape 30% in liceu, aproape 18% in invatamantul prescolar, si ponderi reduse
in Tnvatamantul profesional si in cel postliceal si de maistri. in invatdmantul primar si gimnazial
special functioneaza 5,4% din totalul personalului, respectiv 5% dintre cadrele didactice cuprinse in
aceste niveluri.

Fig. 1. Ponderea personalului din invatamantul preuniversitarin
anul scolar 2013/2014, pe niveluri de studii
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Pe categorii de personal, s-au inregistrat evolutii pozitive ale efectivelor de personal didactic,
personal didactic auxiliar si personal de intretinere si operational, in acelasi timp cu scaderi in cazul
personalului administrativ.

Pe niveluri de educatie, scaderea sau cresterea efectivelor de personal se coreleaza, in mod firesc,
cu tendintele efectivelor de elevi. Astfel, cele mai importante cresteri de personal (in cifre absolute)
se finregistreaza n fnvatamantul primar (aproape 2 mii persoane), ca urmare a trecerii clasei
pregatitoare in componenta acestui nivel de studiu. Dupa o importanta scadere a personalului
inregistrata anul scolar anterior in invatamantul prescolar, ca urmare a aceleiasi mdsuri de politica
educationald, Tn 2013-2014 la acest nivel de educatie se inregistreaza o tendinta de crestere. A
crescut numarul de personal si in Tnvatamantul postliceal si de maistri, care a devenit o ruta din ce in
ce mai solicitatd de absolventii de liceu fara bacalaureat. Invatdmantul liceal isi continua scaderea,
dar mai putin semnificativa decat in anul precedent.

La nivel general, ponderea personalului didactic in total personal din invatamant a ramas relativ
constantd, reprezentand 72,3% din totalul angajatilor din invatamant. Si in acest caz observam
diferentele pe niveluri de educatie: cadrele didactice din invatamantul primar si gimnazial au o
pondere de 77,5% in totalul personalului din Tnvatamant, in timp ce in invatamantul prescolar
ponderea este de aproape 66%, iar in fnvatdmantul liceal de aproximativ 67%. in cazul
invatamantului postliceal si de maistri, ponderea personalului didactic este de 71,2%, in usoara

crestere in comparatie cu anul anterior.

In ultimii doi ani scolari, ponderea personalului didactic auxiliar a inregistrat o crestere la toate
nivelurile de educatie. Efectivele de personalul administrativ inregistreaza scaderi in comparatie cu
anul scolar anterior.

Efectivele de personal didactic sunt in crestere usoara la toate nivelurile de invatamant, cu exceptia
invatdamantului liceal si profesional. Evolutia acestui indicator se coreleaza cu cea a numarului de
elevi inscrisi n sistemul de Tnvatamant.

Tabel 2. Evolutia numarului de cadre didactice pe niveluri de invatamant si medii de rezidenta

Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Pregcolar Total 38322 37353 37391 35071 35433
Urban 22202 22032 22164 21114 21666
Rural 16120 15321 15227 13957 13767
Primar Total 52272 47560 45959 50626 50857
Urban 24306 22309 21881 24578 24961
Rural 27966 25251 24078 26048 25896
- Primar de masa Total 49817 45291 43693 48349 48425
Urban 22012 20166 19759 22448 22670
Rural 27805 25125 23934 25901 25755

- Primar special Total 2455 2269 2266 2277 2432
Urban 2294 2143 2122 2130 2291

Rural 161 126 144 147 141
Gimnazial Total 82959 77445 74968 73014 74597
Urban 40298 37149 36131 34946 35771
Rural 42661 40296 38837 38068 38826



Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014

- Gimnazial de masa Total 79059 73511 71093 69084 70687
Urban 36642 33474 32538 31262 32094

Rural 42417 40037 38555 37822 38593

- Gimnazial special Total 3900 3934 3875 3930 3910
Urban 3656 3675 3593 3684 3677

Rural 244 259 282 246 233

Liceu Total 60255 59609 59380 57080 56843
Urban 56077 55095 54839 52587 52307

Rural 4178 4514 4541 4493 4536

Profesional/ Total 2803 116 64 150 142
SAM Urban 1745 111 62 135 124
Rural 1058 5 2 15 18

Postliceal Total 965 1124 1360 1678 1933
Urban 960 1112 1306 1634 1876

Rural 5 12 54 bt 57

Total Total 237576 223207 219122 217619 219805
Urban 145588 137808 136383 134994 136705

Rural 91988 85399 82739 82625 83100

Observatie: Pentru invdtdmantul liceal, profesional si postliceal, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de
localitate in care este situatd unitatea de invdtdmant.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010 -2014.

Fig. 2. Evolutia personalului didactic din invatamantul preuniversitar total
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Efectivele de personal didactic prezintd unele variatii in functie de nivelul de invatamant. Astfel, in
cadrul Tnvatamantului prescolar, primar (de masa si special), gimnazial de masa si postliceal se
inregistreaza usoare cresteri fatda de anul scolar anterior, iar la nivelul invatamantului special
gimnazial, liceal si profesional se inregistreaza scaderi. Evolutia acestui indicator se coreleaza cu cea
a numarului de elevi inscrisi In sistemul de Tnvatamant. Masura de introducere a clasei pregatitoare,
reorganizarea invatdamantului profesional si politica de personal din sectorul public explica, in
principal, aceasta evolutie.

Analiza pe medii de rezidenta a numarului cadrelor didactice indica o crestere in mediul urban, la
nivelul invatdmantului prescolar, primar (de masa si special), gimnazial de masa si postliceal. Tn
mediul rural a crescut numarul de cadre didactice in special in invatdmantul gimnazial de masa. In
analiza, trebuie sa avem in vedere si faptul ca reteaua scolard este inegal dezvoltata pe medii de
rezidenta in cazul Tnvatamantului liceal, postliceal, cat si al celui special (in defavoarea mediului
rural).

I. A.2. Ponderea personalului didactic calificat

In anul scolar 2013/2014, pe fondul unei usoare cresteri a numarului total de personal didactic, a
scazut usor ponderea cadrelor didactice calificate din invatamantul prescolar. Aceasta situatie este
mai evidentad la nivelul invatamantului prescolar din mediul rural, decat in urban (scadere cu o,8p.p.
in rural, respectiv cu 0,3 p.p. in urban).

In invatdmantul primar ponderea cadrelor didactice calificate inregistreaza aceeasi valoare ca in
anul scolar precedent la nivel general, cu o scadere cu 0,3 p.p. a ponderii cadrelor didactice din urban
si o crestere cu 0,3 p.p. inrural.

Tendinta de scadere usoara a ponderii personalului didactic calificat se regaseste si la nivelul
gimnaziului. Ecartul pe medii de rezidentd, la acest nivel de invatamant scade fata de anul anterior
sirevine la cel din 2011/2012.

Tabel 3. Ponderea cadrelor didactice calificate pe niveluri de invatamant

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

Nivel de invatamant 2010 2011 2012 2013 2014

% % % % %

Pregcolar Total 95,4 95,6 95,2 97,3 96,9
Urban 97,0 97,1 95,4 97,6 97,3

Rural 93,2 93,3 95,0 96,9 96,1

Primar Total 98,5 98,8 98,8 98,0 98,0
Urban 98,9 99,4 99,1 98,8 98,5

Rural 98,1 98,3 98,6 97,2 97,5

Gimnazial Total 97,1 97,8 98,1 96,8 96,6
Urban 98,6 99,1 99,1 97,9 97,5

Rural 95,7 96,8 97,4 95,9 95,8

Liceu Total 99,5 99,4 99,3 97,6 97,5
Urban 99,5 99,5 99,4 97,6 97,5

Rural 99,1 98,7 99,2 97,6 97,9
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2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

Nivel de inviatamant 2010 2011 2012 2013 2014
% % % % %

Profesional (SAM) Total 96,0 96,6 100,0 77,3 89,4
Urban 95,5 99,1 100,0 74,8 89,5

Rural 97,0 40,0 100,0 100,0 88,9

Postliceal Total 98,9 96,4 97,6 93,4 96,0
Urban 98,9 96,3 97,5 93,3 95,9

Rural 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Observatie: Pentru invdtdmantul liceal, profesional si postliceal, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de
localitate in care este situatd unitatea de invdtdmant.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

Si In invatamantul liceal ponderea personalului didactic calificat scade usor in comparatie cu anul
precedent. In seria de date prezentat3, este primul an in care ecartul dintre urban si rural la nivelul
invatdamantului liceal este in favoarea mediului rural (97,9% in rural, respectiv 97,5% in urban).

In cazul invatdmantului profesional si al invatamantului postliceal, ponderea personalului calificat
creste semnificativ fata de anul scolar anterior.

Datele referitoare la personalul calificat din sistemul de invatamant evidentiaza nevoia identificarii —
in special pentru nivelurile prescolar, primar, gimnazial si liceal — a posturilor dificil de acoperit cu
personal calificat, precum si evaluarea oportunitatii dezvoltarii unor programe prin care sa fie
stimulata atragerea personalului calificat in scoli. De asemenea, este oportuna continuarea
programelor de formare/calificare pentru tinerii care provin din localitati dezavantajate si care
doresc sa se intoarca sa lucreze ca profesori in scolile din aceste comunitati.

I. A.3. Ponderea personalului didactic cu norma intreaga

Pe niveluri de studiu, ponderea cadrelor didactice cu norma intreaga in Tnvatamantul prescolar
inregistreaza cea mai ridicata valoare in comparatie cu celelalte niveluri de Tnvatamant (99,4% in
anul scolar 2013/2014), cu o valoare similara cu anul scolar anterior.

De asemenea, ponderi ridicate de personal cu timp integral de lucru se inregistreaza in invatamantul
primar de masa (98%) si in invatamantul primar si gimnazial special (97% respectiv 94,2%).

Tabel 4. Ponderea cadrelor didactice cu timp integral de lucru (norma intreaga) pe niveluri de
fnvatamant (%)

Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
Prescolar Total 99,1 98,8 98,4 99,5 99,4
Urban 98,9 98,5 98,0 99,4 99,3
Rural 994 99,2 98,9 99,6 99,4
Primar Total 93,8 95,2 94,8 97,8 98,0
Urban 94,9 96,2 95,5 98,4 98,2
Rural 92,9 94,2 94,1 97,2 97,7
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Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
- Primarde masa Total 93,7 95,1 94,7 97,8 98,0
Urban 94,7 96,2 95,4 98,4 98,3
Rural 92,9 94,2 94,1 97,2 97,7
- Primar special Total 96,3 96,6 96,4 97,9 97,0
Urban 96,4 96,5 96,4 97,9 96,9
Rural 95,7 97,6 96,5 97,3 98,6
Gimnazial Total 71,2 69,1 66,7 73,1 72,2
Urban 76,5 74,6 71,1 77,3 76,8
Rural 66,3 64,1 62,8 69,2 68,0
- Gimnazial de masa Total 70,2 67,9 65.4 71,8 71,0
Urban 75,0 72,7 68,8 752 74,8
Rural 66,1 63,9 62,6 69,0 67,8
- Gimnazial special Total 91,3 92,2 91,5 95,3 94,2
Urban 91,2 92,1 91,5 95,4 94,1
Rural 93,4 93,4 91,8 93,9 95,3
Liceu Total 84,4 82,4 79,9 84,8 83,4
Urban 84,8 82,9 80,2 84,9 83,5
Rural 79,7 76,5 76,1 82,8 82,0
Profesional/ Total 70,3 70,7 92,2 72,0 78,9
SAM Urban 69,6 69,4 93,5 68,9 774
Rural 71,5 100,0 50,0 100,0 88[9
Postliceal Total 61,7 66,4 58,5 60,7 62,9
Urban 62,0 66,8 58,3 60,2 62,4
Rural 0,0 25,0 61,1 77:3 78,9

Observatie: Pentru invatdmantul liceal, profesional si postliceal, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de
localitate in care este situatd unitatea de invdtdmant.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

O pondere mai scazuta a personalului cu norma intreaga se constata si in invatamantul gimnazial de
masa (71%), In usoard scadere fata de anul anterior.

Daca Tn anul scolar anterior, invatamantul liceal inregistra o crestere a ponderii personalului cu timp
integral de lucru, in anul scolar de referinta, acest indicator este in usoara scadere, cu 1,5 p.p.
(83,4%).

Tn invatamantul postliceal continua sa se inregistreze cea mai scdzutd pondere a cadrelor didactice
cu timp integral de lucru (62,9%), in conditiile in care mare parte din profesorii care predau in scolile
postliceale au adesea norma de baza in alte unitati de invatamant.

O analiza pe medii de rezidenta indica faptul cd, in Tnvatamantul profesional se observa cea mai
importanta reducere a decalajului intre mediul urban si medul rural in anul scolar 2013/2014. Astfel,
ecartul de 31,1 p.p. Inregistrat cu un an inainte s-a redus la 11,5 p.p. Scaderi ale ecartului pe medii de
rezidenta, la nivelul personalului cu norma intreaga se inregistreaza si la nivelul invatamantului liceal
si primar.

La nivelul invatamantului postliceal diferentele sunt mai dificil de estimat, din cauza dezechilibrului
intre numarul de unitati scolare de acest nivel pe medii de rezidentd. Este de remarcat totusi faptul
ca ponderea cadrelor didactice cu norma intreaga in invatdamantul postliceal continua sa fie sensibil
mai ridicata in mediul rural in comparatie cu cel urban (78,9% fata de 62,4%).
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I. A.4. Ponderea personalului didactic feminin

Datele privind ponderea personalului didactic feminin Tn sistemul romanesc de invatamant sustin
realitatile ce se inregistreaza la nivel european: cea mai mare pondere a profesorilor femei se
regasesc la nivel primar si secundar inferior; cu cat copiii/elevii au varste mai mici, cu atat numarul
personalului didactic feminin este mai mare.

In comparatie cu anul precedent, ponderea personalului feminin a crescut usor in 2013/2014, la
nivelul ansamblului sistemului de educatie de nivel preuniversitar, cadrele didactice de sex feminin
reprezentand peste trei sferturi din totalul personalului didactic (78,8%).

Tabel 5. Ponderea personalului feminin in totalul personalului didactic

Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
Prescolar Total 99,7 99,6 99,7 99,7 99,6
Urban 99,8 99,8 99,8 99,7 99,7
Rural 99,6 99,5 99,5 99,6 99,5
Primar Total 86,1 86,8 86,9 88,1 88,6
Urban 90,0 90,6 90,9 91,8 92,1
Rural 82,8 83,4 83,3 84,6 85,2
- Primarde masa Total 86,0 86,7 86,9 88,1 88,6
Urban 90,1 90,9 91,2 92,1 92,4
Rural 82,8 83,4 83,3 84,6 85,2
- Primar special Total 88,6 87,9 87,8 88,6 89,6
Urban 88,6 87,9 87,7 88,7 89,5
Rural 88,8 87,3 88,2 87,1 90,8
Gimnazial Total 68,3 68,8 68,8 69,3 69,8
Urban 71,6 72,3 72,3 72,8 73,0
Rural 65,1 65,6 65,5 66,1 66,8
- Gimnazial de masa Total 67,7 68,1 68,1 68,6 69,1
Urban 70,7 71,3 71,2 71,7 71,8
Rural 65,0 65,5 65,4 66 66,8
- Gimnazial special Total 80,8 81,6 81,7 82,2 82,4
Urban 80,9 81,9 82,1 82,4 82,8
Rural 78,3 77,2 76,2 78,5 77,3
Liceu Total 67,8 68,1 68,7 68,9 69,1
Urban 68,3 68,5 69,1 69,4 69,6
Rural 60,5 62,5 63,2 63,3 64,0
Profesional/ Total 58,3 50,9 56,3 52,7 63,4
SAM Urban 59,2 53,4 56,5 55,6 66,9
Rural 56,8 40,0 50,0 26,7 38,9
Postliceal Total 68,4 69,9 72,0 747 76,4
Urban 68,5 69,9 7314 75,7 77,6
Rural 40,0 75:0 38,9 38,6 36,8

Observatie: Pentru invdtdmantul liceal, profesional si postliceal, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de
localitate in care este situatd unitatea de invatdmant.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

Pe niveluri de invatamant, cele mai multe cadre didactice femei profeseaza in Tnvatamantul
prescolar (unde au o pondere de 99,6%) si primar de masa (88,6%), precum si in invatamantul
primar special si gimnazial special (89,6%, respectiv 82,4%).

ata
atam
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In Tnvatamantul gimnazial de mas3, liceal si post-liceal femeile reprezintd aproximativ 70% din
totalul personalului didactic. Ponderea cea mai scazuta se inregistreaza in invatamantul profesional
(63,4%). In cazul invatdmantului postliceal observam o usoard crestere a ponderii personalului
feminin, pana la valoarea de 76,4%.

In cazul acestui indicator observdm c& se mentin anumite diferente pe medii de rezidenta. Astfel,
cadrele didactice de sex feminin sunt cu aproximativ 7 p.p. mai numeroase in mediul urban, Tn
comparatie cu mediul rural, la urmatoarele niveluri de studiu: cu aproximativ 8 p.p. in invatamantul
primar de mas3, cu 6 p.p. in cazul liceului si cu 5 p.p. in invatamantul gimnazial de masa. in cazul
invatdamantului prescolar aceste diferente sunt mult mai reduse (sub 1 p.p.). Cea mai importanta
diferenta pe medii apare in cazul invatamantului postliceal de 40,8 p.p.

I. A.5. Numarul de copii ce revin la un cadru didactic

Raportul elevi per cadru didactic a inregistrat si in anul 2013/2014 valori relativ constante in
comparatie cu anul scolar precedent, pentru majoritatea nivelurilor de invatamant. Exceptie fac
invatamantul liceal si cel profesional, unde se inregistreaza o scadere a numarului de elevi ce revine
unui cadru didactic.

Tabel 6. Numarul elevilor per cadru didactic in invatamantul pre-universitar

Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
Prescolar Total 17 18 18 16 16
Urban 16 17 17 15 15
Rural 19 20 20 18 18
Primar Total 16 17 18 18 19
Urban 17 18 19 20 20
Rural 15 17 17 17 17
- Primar de masa Total 17 18 18 19 19
Urban 19 20 20 21 22
Rural 15 17 17 17 17
- Primar special Total 3 3 3 3 3
Urban
Rural 2 3 3 3 3
Gimnazial Total 11 11 11 11 11
Urban 11 12 12 12 12
Rural 10 10 10 10 10
- Gimnazial de masa Total 11 12 11 12 11
Urban 12 13 13 13 13
Rural 10 10 10 10 10
- Gimnazial special Total
Urban 3 3 3 3 3
Rural 3 2 2 3 3
Liceal, profesional Total 16 16 16 16 15
si postliceal Urban 16 16 16 16 15
Rural 15 16 16 16 15

Observatie: Indicatorul s-a calculat prin raportarea numdrului de elevi la numdrul de cadre didactice (persoane fizice). Pentru
invdtdmantul secundar superior datele sunt estimate, indicatorul fiind calculat prin raportarea numdrului de elevi din
invdtdmantul liceal, profesional si postliceal (cumulat) la numdrul personalului didactic din invdtdmantul liceal, profesional si
postliceal (cumulat). In acest caz, pentru mediul de rezidentd s-a luat in considerare tipul de localitate in care este situatd
unitatea de invdtdmant.

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.
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Pe niveluri de studiu, cel mai scazut raport (11 elevi/cadru didactic) continua sa se inregistreze in
cazul Tnvatamantului gimnazial, in timp ce invatamantul primar are cea mai ridicata valoare (19
elevi/cadru didactic).

v, v n

Atat in invatamantul primar, cat si in invatdamantul gimnazial se inregistreaza diferente semnificative

1% A

intre Tnvatamantul special si cel de masd, determinate de specificul activitatii didactice: n

invatamantul special un cadru didactic lucreaza in medie cu 2-3 copii, comparativ cu media de 16-19

v a

copii din invatamantul primar de masa sau de 11 copii in invatamantul gimnazial de masa.

Mediul de rezidenta ramane un important factor de diferentiere al acestui indicator, cu exceptia
invatamantului liceal si profesional unde intalnim in ambele cazuri un raport de 15 elevi/cadru
didactic. In cazul invdtdmantului pregcolar media este sensibil mai ridicata in mediul rural, in timp ce
in invatamantul primar si gimnazial raportul se inverseaza in favoarea mediului urban. Diferentele pe
medii de rezidenta par sa rdmana constante in ultimii ani.

In ultimul deceniu, in invdtdmantul gimnazial din mediul rural se inregistreaza cel mai redus raport
elevi/profesor din intreg sistemul de invatamant: 10 elevi la 1 profesor. Acest lucru demonstreaza ca
politicile de personal si masurile de rationalizare a retelei in scolile rurale nu au inca eficacitatea
asteptatd. De asemenea, politicile in aria formarii profesionale continue a cadrelor didactice raman o
prioritate si trebuie sa tind seama intr-o masura mai ridicata de diferentele existente in prezent in
sistemul de educatie, Tn ceea ce priveste numarul mediu de elevi cu care se lucreaza la clasa.

Alte date statistice oferite de ARACIP evidentiaza diferente semnificative pe judete privind numarul
de elevi per cadru didactic la nivelul intregului sistem de invatamant preuniversitar romanesc: de la
judete cu valori ridicate ale indicatorului, cuprinse intre 14-18 elevi/cadru didactic (lalomita, lIfov,
Calarasi, Suceava, Botosani, lasi) la judete cu valori reduse, de 11-12 elevi/cadru didactic (Teleorman,
Olt, Covasna, Harghita, Cluj, Alba, Caras Severin).
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CAPITOLUL Il. PARTICIPAREA SCOLARA iN SISTEMUL DE INVATAMANT
PREUNIVERSITAR

Il. A. Ansamblul sistemului de invatamant

Il. A.1. Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul preuniversitar

In ultimii 5 ani, efectivele de elevi cuprinse in sistemul romanesc de invdtamant preuniversitar au
fost in scadere de la un an la altul. Aceasta stare de fapt constituie un efect direct al evolutiilor
demografice. Astfel, conform estimarilor realizate de INS, rata brutd a natalitatii a scazut in ultimii
ani, situandu-se sub nivelul valorii indicatorului la nivel UE (in 2013, 9,3% in Romania si 10,2% in UE).

Efectivele de elevi au scdzut de la un an scolar la altul cu 14 mii pana la 72 mii elevi/an. In anul scolar
2013/2014, sistemul preuniversitar de Tnvatamant romanesc a cuprins 3214,8 mii elevi, in scadere cu
52 mii fata de anul anterior.

Tabel 7. Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul preuniversitar

Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Prescolar Total 666123 673736 673641 581144 568217
Urban 352857 364115 369962 324288 318963
Rural 313266 309621 303679 256856 249254
Primar Total 845679 828853 810126 931951 942747
Urban 414547 410576 407984 485036 501520
Rural 431132 418277 402142 446915 441227
- Primar de masa Total 839174 822620 803902 925259 935824
Urban 408381 404679 402140 478714 494982
Rural 430793 417941 401762 446545 440842

- Primar special Total 6505 6233 6224 6692 6923

Urban 6166 5897 5844 6322 6538

Rural 339 336 380 370 385

Gimnazial Total 873997 862588 819280 812241 800507
Urban 451433 444831 422467 418225 413352

Rural 422564 417757 396813 394016 387155
- Gimnazial de masa Total 864194 852480 809339 802324 790276
Urban 442272 435349 413199 408956 403715
Rural 421922 417131 396140 393368 386561

- Gimnazial special Total 9803 10108 9941 9917 10231

Urban 9161 9482 9268 9269 9637

Rural 642 626 673 648 594
Liceu Total 835343 864271 886521 829517 774335
Urban 501650 492920 484086 445081 410197
Rural 333693 371351 402435 384436 364138
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Nivel de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Profesional/ Total 115432 54531 12382 19732 26484
SAM Urban 51747 25348 6990 7064 8057
Rural 63685 29183 5392 12668 18427
Postliceal Total 62538 69928 79396 92784 102555
Urban 45835 52017 58326 64696 71341
Rural 16703 17911 21060 28088 31214
Total Total 3399112 3353907 3281336 3267369 3214845
Urban 1818069 1789807 1749815 1744390 1723430
Rural 1581043 1564100 1531521 1522979 1491415

* Include atat invatdmantul de masd, cat si invatdmantul special.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

Fig. 3. Evolutia efectivelor de elevi din invatamantul preuniversitar
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Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

Tendinta de scadere a efectivelor de elevi se reflecta Tn mod diferit in functie de nivelul de
fnvatamant. Astfel, ca urmare a trecerii copiilor de 6 ani in invatamant primar, continua si in anul
de referinta al raportului scaderea numarului copiilor din invatamantul prescolar (568,2 mii copii,
cu 13 mii mai putin comparativ cu anul anterior), concomitent cu cresterea, nu la fel de accentuata
ca in anul precedent, a numarului de elevi din invatamantul primar (942,7 mii elevi, cu peste 10
mii mai mult fata de anul anterior). La nivelul invatamantului primar, cresterea s-a inregistrat doar
in mediul urban (peste 16 mii elevi), determinata fiind de cresterea numarului copiilor de 6 ani care
intrd Tn clasa | (pana in acest an scolar, datele statistice au aratat ca multe familii din urban optau
pentru inscrierea copiilor in clasa | cat mai tarziu, peste 7 ani, desi legea educatiei din 2003
prevedea scolarizarea incepand cu varsta de 6 ani). La nivelul invatamantului gimnazial au
scazut efectivele de elevi, cu peste 11 mii fata de anul anterior, mai mult in mediul rural decat in
mediul urban.

La polul opus se situeaza invatamantul liceal, unde se identifica cea mai accentuatd tendinta de
scadere a efectivelor de elevi fata de anul anterior (774,3 mii elevi, cu 55 mii mai putin fata de anul
anterior).
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De asemenea, masurile de revigorare a invatamantului profesional au determinat orientarea mai
multor elevi catre aceastd filiera de studiu. Astfel, in anul scolar 2013/2014, n invatamantul
profesional au fost inscrisi 26,4 mii elevi, cu 25,5% mai multi fata de anul anterior. Acelasi trend
ascendent se inregistreaza si in invatamantul postliceal: 102,5 mii elevi in 2013/2014, cu 9,7 mii mai
mult fata de anul anterior.

Il. A.2. Rata bruta de cuprindere scolara la toate nivelurile de invatamant preuniversitar

Dupa o perioada de scadere constantd a ratei brute de cuprindere scolard in toate nivelurile de
fnvatamant, aceasta a inregistrat o usoara crestere in special incepand cu anul 2012/2013, ca urmare
a includerii in sistemul de invatamant obligatoriu a clasei pregdtitoare (ce a determinat cresterea
ponderii copiilor de 6 ani cuprinsi in sistemul de educatie).

La nivelul intregii tari, o cincime din populatie este cuprinsa in sistemul de invatamant, cu procentaj
scazand de la 21,2% in primul an al perioadei analizate, pana la 18,8% in anul 2013.

In anul scolar 2013/2014 indicatorul rata brutd de cuprindere scolard in toate nivelurile de
fnvatamant si-a continuat tendinta ascendentd, mai evident decat in anul precedent, 74,7% dintre
copiii si tinerii de 6-23 ani fiind cuprinsi in sistemul de invatamant, de la invatamantul primar la cel
superior.

Tabel 8. Rata bruta de cuprindere scolara de la invatamantul primar la cel superior, ca raport din
populatia in varsta de 6/7-23 ani

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Total 78,7 77,0 74,1 74,3 74,7
Feminin 81,8 79,1 75,3 75,2 76,1
Masculin 76,5 75,0 72,9 734 72,8

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

O crestere mai ampla a indicatorului a fost inregistrata in cazul populatiei feminine, in timp ce
populatia masculind a Tnregistrat o usoara scadere. Pentru anul 2013/2014, calculul ratei brute de
cuprindere scolara pentru diferite niveluri de invatamant evidentiaza urmatoarele date:

e De la invatamantul prescolar la cel superior, la nivelul anului 2013/2014, in sistemul formal de
educatie a fost cuprinsa 76,4% din populatia de 3-23 de ani (ISCED o-5), in usoara crestere fata
de anul scolar anterior.

Tabel 9. Rata bruta de cuprindere scolara de la invatamantul prescolar la cel superior, ca raport
din populatia in varsta de 3-23 ani

2013/2014
Total 76,4
Feminin 77,6
Masculin 74,7

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2014.

e Raportandu-ne numai la invatamantul preuniversitar, 76,9% din populatia de 3-21 ani a fost
cuprinsa n sistemul de educatie (ISCED o-4). Concomitent, o pondere semnificativa din tinerii
de 19-21 ani se afla in invatamantul tertiar.
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Tabel 10. Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul preuniversitar (de la invatamantul

prescolar la cel liceal si postliceal) ca raport din populatia in varsta de 3-21 ani

Total

Feminin

Masculin

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2014

2013/2014

76,9
77,5
75,8

e Daca seiau in calcul numai elevii de 3-18 ani de la invatamantul prescolar la cel liceal (ISCED o0-3),

rata de cuprindere in sistemul formal de educatie are valoarea de 89,4%.

Tabel 11. Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul preuniversitar (de la invatamantul

prescolar la cel liceal) ca raport din populatia in varsta de 3-18 ani

Total

Feminin

Masculin

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2014.

Il. A.3. Durata medie de frecventare a invatamantului

2013/2014

89,4

89,4
88,8

Valoarea indicatorului speranta de viata scolara trebuie interpretata in relatie cu un complex de

factori: varsta de debut a scolaritatii, durata ciclurilor de invatamant, ponderea participantilor la

programe cu timp integral sau partial etc.

In Romaénia, durata medie de frecventare a sistemului de educatie (de la invatdmantul prescolar la

cel superior) este de 16,1 ani (prin raportare la durata teoretica de 21 ani, in intervalul 3-23 ani).

Valoarea indicatorului a scazut fata de anul anterior. O analiza a valorii indicatorului indica diferente

pe sexe in favoarea fetelor, in principal ca o consecinta a ratei mai mari de cuprindere a acestora in

invatamantul superior.

Tabel 12. Durata medie de frecventare a invatamantului (de la invatamantul prescolar la cel

superior) (ani)

2009/2010 2010/2011
Total 16,3 16,3
Feminin 16,5 16,5
Masculin 16,0 16,1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

2011/2012

15,9

16,1
15,7

2012/2013
16,3

16,5
16,1

2013/2014
16,1
16,3
15,7

Raportand indicatorul durata medie de viata scolara la diferite alte niveluri de studiu, se evidentiaza

Ca:

e Durata medie de frecventare a invatamantului de catre un copil de 6 ani, de la invatdmantul

primar la finalul celui superior (ISCED 1-5) este de 13,6 ani.
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Tabel 13. Speranta de viata scolara pentru un copil in varsta de 6 ani (ani)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Total 13,9 14,0 13,6 13,8 13,6
Feminin 14,2 14,2 13,7 13,9 13,9
Masculin 13,7 13,8 13,4 13,6 14,3

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

e De la invatamantul primar la finalul liceului (ISCED 1-3), durata medie de viata scolara este de
11,5 ani.

e De lainvatamantul prescolar la finalul celui liceal (ISCED o-3), durata de viatd scolard este de 14
ani.

e Un copil petrece o medie de 15 ani in invatamantul preuniversitar (de la Tnvatamantul prescolar
la finalul invatamantului postliceal, ISCED o-4).

Il. B. invdtdmantul prescolar

Il. B.1. Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul prescolar

In anul 2013/2014, invatamantul prescolar a cuprins 568,2 mii copii, scolarizati in 1187 gradinite si
10817 sectii ce functioneaza pe langa alte niveluri de invatamant.

In anul scolar 2013/2014, rata brutd de cuprindere in invdtamantul prescolar — reprezentand
procentul copiilor cuprinsi in gradinita din totalul copiilor de varsta corespunzdtoare nivelului
prescolar — a scazut fata de anul anterior (87,4%), inregistrand, totusi, o valoare semnificativ mai
ridicata fata de cele din perioada 2009/2012. Aceasta crestere aparenta a valorii indicatorului este, in
primul rand, efect al includerii clasei pregatitoare Tn invatamantul obligatoriu: s-a redus grupa de
varsta teoretica corespunzatoare invatamantului prescolar de la 3-6 ani la 3-5 ani, n acelasi timp o
parte semnificativa de copii cu varsta de 6 si chiar 7 ani rdmanand cuprinsi inca in gradinite.

Tabel 14. Rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar (3-5/6 ani)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Total 78,4 78,8 78,4 90,2 87,4
Urban 80,7 80,9 81,0 93,2 90,3
Rural 76,0 76,6 75:5 86,7 83,9
Feminin 78,7 79,1 78,8 90,5 87,7
Masculin 78,1 78,5 78,0 89,9 87,1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

Diferentele pe sexe privind participarea in invatamantul prescolar se pastreaza constante si nu sunt
semnificative: 87,7% pentru fete, respectiv 87,1% pentru baieti.

Pe fondul evolutiei pozitive a valorii indicatorului, continua sa se pastreze discrepantele pe medii de
rezidentd, In defavoarea mediului rural. Aceste diferente manifesta o tendinta ascendenta in
perioada de referinta a prezentului raport , de la 4,7 p.p. in 2009/2010 la o diferenta de 6,4 p.p. in
anul scolar 2013/2014 (90,3% in urban si 83,9% in rural). Analiza valorii ratelor specifice pe varste
explica aceasta diferenta pe medii de rezidenta astfel: mult mai putini copii de 3 ani din mediul rural
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sunt cuprinsi in gradinite, comparativ cu mediul urban. Optiunea parintilor din rural de nu-si trimite
copiii la gradinita la varste mai mici este determinata atat de diferite dificultati de acces (de
exemplu, distante adesea mari dintre casa si gradinita), cat si de disponibilitatile de timp pentru
ingrijirea copiilor pe care le au familiile in rural, comparativ cu urbanul. Aceste date evidentiaza
necesitatea sustinerii continue a mediului rural, prin proiecte si masuri specifice privind dezvoltarea
retelei de unitati de Tnvatamant prescolar si sustinerea participarii la educatia timpurie.

Fig. 4. Rata bruta de cuprindere in invatamantul pregcolar pe medii de rezidenta
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Pana in anul 2011/2012, indicatorul ponderea elevilor intrati pentru prima data in clasa | care au
frecventat invatamantul pregcolar a inregistrat o evolutie ascendenta. La nivelul anului scolar
2011/2012, numai 7% dintre elevii care au intrat pentru prima oard in clasa | nu au frecventat
gradinita. Tncepdnd cu anul scolar 2012/2013, statisticile oficiale nu mai oferd informatii privind
frecventarea gradinitei de catre copiii care au fost inscrisi in clasa pregatitoare. Colectarea de date
statistice referitoare la acest aspect este necesara pentru a analiza continuitatea dintre
invatamantul prescolar si cel primar, respectiv pentru a estima nivelul de pregatire a copiilor pentru
un debut scolar de succes.

Il. B.2. Durata medie de frecventare a invatamantului prescolar

Durata medie de frecventare a invatamantului prescolar a inregistrat o crestere continua in
ultimul deceniu, atingand valoarea de 3,1 ani in ultimii ani scolari (prin raportare la durata teoretica
de 4 ani de invatdmant prescolar). In anul 2013/2014, valoarea indicatorului a fost de 2,5 ani ca si in
anul precedent. Scaderea duratei medii de frecventare a gradinitei a fost determinata de trecerea
grupei de varsta 6 ani la invatamantul obligatoriu, respectiv de trecerea de la raportarea la durata
teoretica de 4 ani la cea de 3 ani de invatdmant prescolar. In medie, fetele si baietii petrec o perioada
relativ similard in invatamantul prescolar, cu foarte mici diferente in favoarea fetelor.
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Tabel 15. Durata medie de frecventare a invatamantului prescolar

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 3,1 3,1 3,1 2,5 2,5
Urban 3,2 3,2 3,2 2,5 2,6
Rural 3,0 3,0 3,0 2,5 2,3
Feminin 3,1 3,1 3,1 2,6 2,5
Masculin 3,1 3,1 3,1 2,4 2,5

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.

Tn ultimul deceniu, durata de frecventare a invatdmantului prescolar a fost mai mare in urban cu o,2-
0,4 ani fata de rural. In anul 2013/2014 diferenta pe medii de rezident a fost de 0,3 ani.

Il. B.3. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste in invatamantul prescolar

Incepand cu anul scolar 2012/2013, grupa de varstd 6 ani corespunde invatamantului obligatoriu.
Pentru prezentul raport, in vederea asigurarii comparabilitatii datelor, sunt oferite date privind
ratele specifice de cuprindere in invatamantul prescolar si pentru aceasta grupa de varsta. Analiza
acestor date este relevanta in perspectiva evaluarii eficientei obligativitatii clasei pregatitoare de la
aceasta varsta.

Astfel, daca Tnainte de implementarea debutului scolar de la 6 ani peste trei sferturi dintre copiii de
aceasta varsta erau cuprinsi in gradinite si aproximativ 20% in ciclul primar, incepand cu anul
2012/2013 scade semnificativ ponderea copiilor de 6 ani din gradinite (17,8% in 2012/2013 si 14,9% in
2013/2014), concomitent cu cresterea ponderii copiilor de 6 ani inscrisi la scoala (peste 73% in
2012/2013 si peste 81% in 2013/2014).

Aceste date evidentiaza faptul ca introducerea clasei pregatitoare de la varsta de 6 ani si, respectiv,
implementarea unor redimensionari curriculare corespunzatoare — incepand cu anul scolar
2012/2013 — au constituit un rdspuns pozitiv |la tendinta parintilor de a amana varsta debutului scolar
din cauza “fricii” de dificultatile scolii.

Fata de anul scolar anterior, ratele specifice de cuprindere in invatamantul prescolar la 3 si 5 ani
manifestda o tendinta descendenta la nivelul ambelor sexe, precum si al ambelor medii de
rezidenta. O crestere nesemnificativa se inregistreaza la populatia feminina de 4 ani. Ca si n anii
trecuti, diferentele pe medii se pastreaza in special in cazul varstei de 3 ani in favoarea mediului
urban (peste 81% dintre copiii de 3 ani din mediul urban merg la gradinita, comparativ cu numai
67% in rural) si in cazul varstei de 6 ani in favoarea mediului rural (23,6% copii de 6 ani din mediul
urban merg la gradinita, comparativ cu 16,3% in mediul rural).

Tabel 16. Rata specifica de cuprindere pe varste in invatamant prescolar

Varsta 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
3 ani Total 63,1 66,6 69,1 78,5 75,2
Urban 66,3 70,5 74,8 86,2 81,6
Rural 59,3 62,0 62,3 69,5 67,4
Feminin 64,5 67,9 70,3 80,3 76,5
Masculin 61,7 65,4 67,9 76,9 74,1
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Varsta 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
4ani | Total 79,6 77,8 78,0 83,6 83,7
Urban 80,0 77,1 77,5 84,7 86,3
Rural 79,1 78,6 78,6 82,2 80,7
Feminin 80,3 78,5 78,6 83,6 84,2
Masculin 79,0 77,2 77,5 83,6 83,3
5 ani Total 87,0 86,7 83,7 89,3 88,0
Urban 88,3 86,5 83,5 90,7 89,2
Rural 85,7 87,0 84,0 87,8 86,6
Feminin 87,5 87,1 84,6 89,3 87,9
Masculin 86,5 86,4 82,9 89,4 88,1
6 ani Total 78,9 78,4 76,7 17,8 14,9
Urban 84,3 84,1 82,2 16,5 13,6
Rural 73,7 72,8 79,9 19,3 16,3
Feminin 78,0 77,9 76,2 17,3 14,1
Masculin 79,7 78,9 77,2 18,3 15,5
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2010-2014.
Fig. 5. Rata specifica de cuprindere in invatamant prescolar
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Il. C. Invatdmantul primar si gimnazial
Il. C.1. Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul primar si gimnazial

Tn anul scolar 2013/2014, Tnvatdmantul primar si gimnazial (de masa si special) a cuprins 1743,2 mii
elevi, scolarizati in 4045 unitati scolare.

Evolutia ratei brute de cuprindere scolara in invatamantul primar si gimnazial - reprezentand
ponderea elevilor cuprinsi in ciclul primar si gimnazial in totalul copiilor de varsta corespunzatoare
celor doua niveluri de studiu (6-14 ani) — este influentatd de masurile de politica scolara
implementate in ultimii ani in educatie. Pe parcursul perioadei analizate, valoarea indicatorului a fost
in scadere, de la 98% Tn 2009/2010 la 91% in 2013/2014. Cea mai ampla scadere a fost inregistrata in
ultimii doi ani scolari, pana la valori de 90% — ca o consecintd a schimbarii structurii sistemului scolar,
prin includerea clasei pregatitoare in componenta invatamantului primar.

Tabel 17. Rata bruta de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 98,3 97,5 94,2 90,6 90,7
Urban 106,4 105,8 102,8 97,0 97,4
Rural 91,2 90,3 86,6 84,6 84,2
Feminin 97,5 96,7 93,1 89,3 89,9
Masculin 99,0 98,3 95,2 91,9 91,4

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Diferenta pe sexe s-a mai diminuat, dar se mentine si in 2013/2014 in favoarea baietilor (89,9% fete,
respectiv 91,4% baieti).

Rata de cuprindere in Tnvatamantul primar si gimnazial a scdzut constant atat in mediul urban, cat si
in rural, dar se pastreaza diferente semnificative pe medii de rezidenta. In 2013/2014, diferenta a
fost de peste 13 puncte procentuale. n ultimii doi ani scolari aceasta diferenta s-a mai redus, cel mai
probabil ca efect al diverselor proiecte din fonduri europene derulate in scopul sustinerii participarii
la educatie si prevenirii parasirii timpurii a scolii.

Tendinta descendenta inregistrata de rata bruta de cuprindere din primar si gimnazial in anul scolar
2013/2014 se manifestd diferit pe cicluri de gcolarizare.

Dupa o perioada de valori relativ constante, rata bruta de cuprindere in invatamantul primar a
scazut semnificativ in ultimii doi ani scolari, ca efect al trecerii clasei pregatitoare in componenta
invatdmantului primar. Tn anul scolar 2013/2014 s-a inregistrat o usoarad ameliorare fatd de anul
anterior (pana la valoarea de 89%), in special prin cresterea numarului de copii de 6 ani cuprinsi in
clasa pregatitoare. O pondere inca semnificativa de copii de 6 ani — 14,9% — au ramas cuprinsi in
gradinite siTn acest an scolar.

Desi s-au inregistrat ameliorari ale participarii la invatdamantul primar in ambele medii de rezidenta,
invatamantul de la sate continua sa fie defavorizat, in comparatie cu cel de la orase din perspectiva

participarii scolare (85,6% rural si 92,2% urban). De asemenea, valoarea indicatorului este usor mai
mare in cazul baietilor, in comparatie cu fetele.
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Fig. 6. Rata bruta de cuprindere in invatamantul primar si gimnazial, pe medii de rezidenta
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In invatdmantul gimnazial, valoarea ratei brute de cuprindere a crescut in perioada 2007-2010 ca
urmare a scolarizarii la acest nivel de studiu a copiilor ce au intrat in clasa | Tn 2003/2004 (doud
generatii de 6 si de 7 ani). Ulterior, rata de participare in gimnaziu a scazut de la un an la altul, pana
la valoarea de 92,7% Tn 2013/2014. Si la acest nivel de studiu, discrepantele dintre rural si urban sunt
semnificative si mai accentuate decat in invatdamantul primar, pastrand pentru anul scolar de
referintd diferenta de aproape 22 p.p. in defavoarea mediului rural (82,7% rural si 104,5% urban).

Aceasta situatie de defavorizare a mediului rural este efect al accentuarii abandonului scolar si al
parasirii timpurii a scolii dupa terminarea ciclului primar, precum si al fenomenului migratiei externe.
Discrepantele pe medii de rezidentd sunt in crestere semnificativa in ultimii cinci ani si necesita
interventii ameliorative special destinate mediului rural.

Il. C.2. Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial

Valoarea indicatorului durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial a fost
influentatd de schimbarile de structura a sistemului de invatamant. Astfel, in ultimul deceniu,
valoarea indicatorului a fost de aproximativ 7,5 ani (prin raportare la durata teoretica de 8 ani de
fnvatamant primar si gimnazial; in anul 2011/2012 s-a inregistrat o scadere semnificativa cu o,3 ani,
determinata de iesirea din clasa a Vlll-a a generatiei de copii care au avut debutul scolar n anul
2003/2004 (la 6 ani si la 7 ani concomitent). Intrarea, in anul 2012/2013, a clasei pregatitoare in
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structura invatamantului primar a determinat, in mod direct, cresterea duratei de frecventare a
fnvatamantului primar si gimnazial cu aproximativ 1 an, indicatorul avand in ultimii ani valoarea de
8,0 ani (prin raportare la durata teoretica de g ani de invatamant primar si gimnazial).

Tabel 18. Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 74 714 7,1 8,0 8,0
Urban 7,8 7,8 7,6 8,4 8,5
Rural 6,7 6,7 6,4 7.3 7,3
Feminin 7,2 7,2 6,9 7,9 7,9
Masculin 7.3 7.3 7,0 7.9 8,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Analiza datelor pe sexe evidentiazd, in perioada ultimilor opt ani scolari, valori ale indicatorului
similare in cazul fetelor si al baietilor.

In ultimii ani se pastreazd un decalaj important a valorii duratei medii de frecventare a
invatdamantului pe medii de rezidenta: in medie, un copil din mediul rural studiaza in invatamantul
primar si gimnazial cu aproximativ 1 an mai putin decat un copil din mediul urban. Calculat pentru
anul scolar 2012/2013, valoarea indicatorului a fost de 8,5 ani in mediul urban si de numai 7,3 ani in
mediul rural (cu 1,7 ani mai putin decat durata oficial3).

Fig. 7. Durata medie de frecventare a invatamantului primar si gimnazial, pe medii de rezidenta
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Tendinte similare cu cele prezentate se inregistreaza si la nivelul fiecarui ciclu de invatamant. Astfel,
durata medie de frecventare a invatamantului primar a fost relativ constanta in ultimii ani
(aproximativ 3,5 ani), cu o crestere semnificativa in 2012/2013 pana la valoarea de 4,3 ani, ca urmare
a instituirii obligativitatii clasei pregatitoare. Variatiile in functie de criteriul gen sunt aproape
inexistente. Ca si in anii trecuti, se pastreaza diferenta pe medii de rezidentd, in defavoarea mediului
rural: in medie, un elev din mediul rural studiaza in invatamantul primar cu o,3 ani mai putin decat un
elev din mediul urban.

Tabel 19. Durata medie de frecventare a invatamantului primar

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 3,6 3,6 3,5 4,3 43
Urban 38 3,8 37 A 45
Rural 34 34 3.3 41 41
Feminin 35 35 3,5 43 43
Masculin 3,6 3,6 3,5 4,3 4,3

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Pentru invatdmantul gimnazial, indicatorul a avut valori aproape constante in ultimii ani. Tn
2013/2014, valoarea indicatorului a fost de 3,4 ani, si de aceasta datd cu diferente accentuate pe
medii de rezidentd, in defavoarea mediului rural: in medie, un elev din mediul urban studiaza in
invatamantul gimnazial cu 0,7 ani mai mult decat un elev din mediul rural.

Tabel 20. Durata medie de frecventare a invatamantului gimnazial

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 3,5 3,5 3,3 3,4 3/4
Urban 3,9 3,9 3.7 3,8 3,8
Rural 3,2 3,2 3,0 3,1 3,0
Feminin 3,5 3,5 3,3 3,3 3,3
Masculin 35 35 34 34 34

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Diferentele pe medii de rezidenta in ceea ce priveste durata medie de frecventare a invatamantului
evidentiazg, la fel ca si alti indicatori, situatia defavorizata a populatiei de varsta scolara din ariile
rurale.

II. C.3. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste

Rata specifica de cuprindere exprima procentajul elevilor de o anumita varsta cuprinsi n sistemul de
educatie, indiferent de nivelul de invatamant, din totalul populatiei de aceeasi varsts; indicatorul
reflecta gradul de participare la educatie a unei anumite cohorte de varsta specifica.

Ca si alti indicatori, ratele specifice de cuprindere scolara pe varste au prezentat tendinte oscilante
n ultimii ani, influentate mai ales de schimbarile de structura ale sistemului de invatamant.
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Cea mai relevantad din aceasta perspectiva este rata specifica de cuprindere pentru varsta de 6 ani.
De la ponderi de aproximativ 20% a copiilor de 6 ani cupringi in invatamantul primar in anii anteriori,
in 2013/2014 peste 80% dintre copii de 6 ani au fost scolarizati in primar (cu aproape 10 p.p. mai mult
decat in anul scolar anterior): 55,9% in clasa pregatitoare si 14,9% in clasa I. In acelasi timp, o
pondere de 14,5% de copiii de 6 ani (in scadere cu 3 p.p. fatd de anul scolar trecut) au ramas cuprinsi
in Tnvatamantul prescolar. Dacd inainte de introducerea obligativitatii clasei pregatitoare nivelul
ratei de cuprindere Tn scoald a copiilor de 6 ani era mai ridicat in rural decat in urban, Tn ultimii doi ani
tendinta s-a inversat, valoarea indicatorului fiind mai mare in urban decat in rural (83,3% in urban,
respectiv 78,8% in rural). Tn mod constant, diferenta valorii indicatorului pe sexe este in favoarea
fetelor: mai multe fete decat bdieti isi fac debutul scolar la varsta de 6 ani (82,2% fete, respectiv
80,3% baieti).

La celelalte varste corespunzdtoare invatamantului primar, rata specifica de cuprindere pe varste
inregistreaza usoare oscilatii fata de anul anterior.

Pe sexe, se remarca faptul c3, la varstele de intrare in invatamantul primar, ratele de cuprindere sunt
mai mari pentru fete in comparatie cu baietii , fapt datorat cel mai probabil unui debut scolar mai
rapid al acestora.

Pe medii de rezidenta, ratele de cuprindere sunt mai mari in urban in comparatie cu mediul rural, la
toate varstele corespunzatoare invatamantului primar.

Se remarca prezenta Tn invatamantul primar a unei ponderi relativ ridicate de elevi care depasesc
varsta oficiala corespunzatoare acestui nivel de studii: 10% dintre copiii de 11 ani si 5,4% dintre
copiii de 12 ani sunt cuprinsi in Tnvatamantul primar. Aceasta stare de fapt poate avea multiple
cauze: debutul scolar intarziat (mai ales in invatamantul special, dar nu numai); fenomenul
repetentiei, cu impact asupra eficientei interne a sistemului de educatie si cu efecte asupra riscului
de abandon scolar.

Tabel 21. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste, in invatamant primar

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014

6 ani Total 20,1 19,0 19,9 73,1 81,2
Urban 19,3 18,2 19,4 73,9 83,3

Rural 20,9 19,9 20,5 72,2 78,8

Feminin 21,1 20,0 21,0 74,1 82,2

Masculin 19,2 18,0 18,9 72,2 80,3

7 ani Total 89,9 90,0 88,3 91,5 86,3
Urban 93,4 93,2 93,0 944 87,9

Rural 86,7 86,9 83,7 88,4 84,5

Feminin 90,7 90,2 88,4 91,3 86,5

Masculin 89,1 89,7 88,1 91,8 86,1

8 ani Total 93,9 93,9 93,8 92,5 92,2
Urban 99,1 97,8 97,7 96,7 95,1

Rural 89,4 90,4 90,1 88,3 88,9

Feminin 93,4 93,6 93,4 92,5 91,8

Masculin 94,4 94,2 94,1 92,4 92,5
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2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
9 ani Total 94,9 94,1 92,2 94,5 93,6
Urban 101,0 99,6 98,5 99,0 98,5
Rural 89,8 89,3 86,7 90,3 88,8
Feminin 94,7 93,4 92,2 93,7 93,4
Masculin 95,1 94,8 92,1 95,3 93,8
10 ani Total 76,8 78,0 73,5 75,5 77,2
Urban 83,0 84,6 79,9 80,2 82,1
Rural 71,7 72,4 68,0 71,3 72,6
Feminin 75,1 76,3 71,8 74,5 75,3
Masculin 78,5 79,6 75,1 76,4 79,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 8. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste in invatamantul primar
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Evolutia ratelor specifice de cuprindere in invatamantul gimnazial inregistreaza scaderi usoare
fata de anul anterior pentru 11, 12 si 13 ani, cu usoare cresteri la 14 ani. Ca si In invatamantul primar,
ratele de cuprindere in gimnaziu sunt mai mari in urban in comparatie cu mediul rural, la toate
varstele corespunzdtoare acestui nivel de studiu. De asemenea, ponderea elevilor care depasesc
varsta oficiala corespunzatoare invatamantului gimnazial se pdstreaza incd la valori mari: 11%
dintre copiii de 15 ani si 8% dintre copiii de 16 ani sunt cuprinsi Tn invatdmantul gimnazial.

Tabel 22. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste, in invatamant gimnazial

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014

11 ani Total 84,0 83,6 83,0 87,2 83,2
Urban 93,1 93,2 92,9 92,6 91,7

Rural 76,2 75,6 74,8 82,1 75,6

Feminin 85,2 84,0 83,8 83,8 84,7

Masculin 82,8 83,2 82,2 90,6 81,7

12 ani Total 93,9 91,4 89,5 91,1 99,5
Urban 103,0 101,4 99,3 101,6 101,4

Rural 85,9 83,0 81,3 82,2 81,2

Feminin 93,5 92,2 89,2 91,0 90,4

Masculin 94,2 90,7 89,8 91,1 90,6
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2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
13 ani Total 92,9 94,1 92,8 90,4 90,2
Urban 103,1 103,8 102,2 101,3 100,5
Rural 83,8 85,6 84,8 81,4 81,6
Feminin 93,0 93,5 92,9 90,1 90,1
Masculin 92,7 94,7 92,7 90,6 90,2
14 ani Total 82,2 81,3 68,7 69,1 71,2
Urban 91,1 91,0 79,2 79,7 82,3
Rural 74,4 72,7 59,6 60,2 62,2
Feminin 81,7 80,8 66,7 67,8 69,7
Masculin 82,7 81,8 70,6 70,3 72,7

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 9. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste in invatamantul gimnazial
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. C.4. Rata abandonului scolar in invatamantul primar si gimnazial

La finalul anului scolar 2012/2013, invatamantul primar si gimnazial de masa cuprindea 1703,4 mii
elevi. Din totalul elevilor, 96,6% au fost declarati promovati, un procent de 2,9% repetenti si 0,5% cu
situatia scolara neincheiata.

Datele corespunzatoare pentru invatamantul special sunt urmatoarele: 17,0 mii la final de an, din
care 97,7% elevi promovati, in Tnvatamantul special. Dintre acestia, 96,4% au fost declarati
promovati, un procent de 1,4% repetenti si 0,9% cu situatia scolara neincheiata.

Pe ansamblul invatamantului primar si gimnazial, rata abandonului scolar (indicator calculat pe
baza metodei ,intrare-iesire”) in anul 2012/2013 a fost de 1,4% (procent ce reprezintd 24,4 mii elevi).
in comparatie cu anul anterior, situatia s-a ameliorat semnificativ, valoarea indicatorului la nivel
general fiind cu 0,4 p.p. mai mica fata de 2011/2012. Cel mai probabil, ameliorarea acestei situatii
este efect al implementarii obligativitatii debutului scolar de la 6 ani, respectiv al includerii clasei
pregatitoare Tn invatamantul primar. Situatia s-a ameliorat in special in mediul urban, pe fondul
cresterii ratei specifice de participare scolara la varsta de 6 ani. In ceea ce priveste abandonul pe
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sexe, se inregistreaza o scadere a diferentelor fata de anul anterior, pana la valoarea de 0,3 p.p. in
defavoarea baietilor (1,2% abandon in cazul fetelor si 1,5% abandon in cazul baietilor).

Tabel 23. Rata abandonului scolar in invatamantul primar si gimnazial

2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/
2009 2010 2011 2012 2013
invatdmant primar si gimnazial
Total 1,7 1,5 1,8 1,8 1,4
Urban 1,5 1,5 1,8 1,7 1,1
Rural 1,9 1,6 1,8 1,8 1,6
Feminin 1,5 1,4 1,7 1,5 1,2
Masculin 1,8 1,7 1,9 2 1,5

invatdmant primar

Total 1,4 1,4 1,6 1,6 1,1
Urban 1,3 1,4 1,6 1,6 0,9
Rural 1,5 1,4 1,6 1,5 1,3
Feminin 1,3 1,3 1,5 1,4 1,0
Masculin 1,6 1,6 1,7 1,7 1,2

Invatdmant gimnazial

Total 1,9 1,7 2,0 1,9 1,7
Urban 1,6 1,5 1,9 1,8 1,4
Rural 2,2 1,8 2,0 2,1 2,1
Feminin 1,8 1,5 1,9 1,7 1,6
Masculin 2,0 1,8 2,1 2,2 1,9

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Pe fiecare nivel de studiu, se evidentiaza aspecte caracteristice. in invdtdmantul primar, abandonul
scolar a crescut constant dupa momentul trecerii la 10 ani de scolaritate obligatorie; situatia s-a
imbunatatit usor in ultimii ani, ajungand in 2012/2013 la ameliordri semnificative. in anul scolar
2012/2013, valoarea indicatorului a fost de 1,1%. Se adancesc diferentele pe medii de rezidentd, in
defavoarea mediului rural. Se pastreaza decalajul constant pe sexe: mai multi baieti din ciclul primar
abandoneaza scoala, comparativ cu fetele.

Fig. 10. Rata abandonului scolar in invatamantul primar, pe medii de rezidenta
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in invatdmantul gimnazial, abandonul scolar nu a inregistrat aceleasi scaderi spectaculoase la in

primar, dar si aici trendul este unul descendent in ultimii ani; valoarea indicatorului a fost de 1,7% Tn

2012/2013. La acest nivel de studiu diferentele pe medii de sunt mai ample, de 0,7 p.p. in defavoarea

mediului rural. Si in cazul gimnaziului se evidentiaza avantajul fetelor in comparatie cu baietii (0,3

p.p. in defavoarea baietilor).

Fig. 11. Rata abandonului scolar in invatamantul gimnazial, pe medii de rezidenta

2,5
> o
V \ ——Total
1,
> Urban
1
0,5 T T T T 1
() o "y v Vol
Q 5 ¥ fy &y
o o Q (o] o}
& & & oy oy
Qo [e) O Q Q
A4 L% P P PV

Relevantad in contextul de fatd este si analiza abandonului scolar pe clase. Datele evidentiaza faptul

ca ratele cele mai ridicate ale abandonului se inregistreaza la clasele de inceput de cicluri de

scolaritate: clasa | (cu exceptia ultimului an scolar analizat, in conditiile introducerii debutului scolar

cu clasa pregatitoare), respectiv clasa a V-a, la celelalte clase valorile ratei fiind mai reduse.

Fig. 12. Rata abandonului scolar in invatamantul primar, pe clase
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Fig. 13. Rata abandonului scolar in invatamantul gimnazial, pe clase
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In mod cert, acest aspect are drept cauza dificultdtile de adaptare cu care se confruntd elevii la
trecerea de la un nivel de studiu la altul: stiluri de predare diferite, solicitari mai complexe in plan

A v

curricular, nu in ultimul rand diferente semnificative n ceea ce priveste numarul de ore/sdptdamana.

Din aceastd perspectiva, introducerea clasei pregatitoare pare a avea un efect pozitiv
semnificativ, prin reducerea abandonului scolar la nivelul ciclului primar, in special in clasele de
nceput.

Este de remarcat tendinta de scadere a ratei abandonului scolar de la clasa de debut intr-un ciclu de
scolaritate la clasa de final din cadrul acestuia — determinatd, cel mai probabil, de adaptarea
progresiva a elevilor la solicitdrile scolare. Ca si in anii trecuti, discrepantele in defavoarea mediului
rural raman semnificative in special in invatamantul gimnazial: abandonul elevilor din scolile rurale
pastreaza valori semnificativ mai mari mai ales catre clasele de final (a VII-a, a VIlI-a), comparativ cu
rata corespunzatoare mediului urban.

Il. D. Invatdmantul liceal si profesional

Il. D.1. Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul liceal si profesional

incepand cu anul scolar 2009/2010, pe fondul masurii de intrare in lichidare a SAM-urilor, rata de
cuprindere in nvatamantul secundar superior a inregistrat o scadere usoara de la un an la altul.
Acest trend se mentine si dupa re-introducerea, Tncepand cu anul scolar 2012/2013, a
invatamantului profesional.

Tn anul scolar 2013/2014, putin peste 91% din populatia de 15-18 ani a fost cuprinsa in invatdmantul
secundar superior (invatamant liceal si profesional). Ca si in anii precedenti, se pastreaza o
discrepanta semnificativa a ratei de cuprindere in invatamantul secundar superior in functie de
mediul de rezidenta: 102,6% in urban, respectiv 80,9% in rural. Situatia pe sexe este echilibratg, in
intervalul analizat neexistand diferente notabile intre rata de cuprindere a populatiei feminine si a
celei masculine.

Tabel 24. Rata bruta de cuprindere in invatamantul secundar superior (liceu si invatamant
profesional)

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 96,7 96,5 96,0 94,9 91,2
Urban 110,6 111,0 107,3 110,2 102,6
Rural 81.9 82,6 85,2 81,5 80,9
Feminin 96,0 95,6 95,3 94,2 91,1
Masculin 97,4 97,7 96,6 95,6 90,8

Observatie: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Valoarea indicatorului s-a obtinut prin
raportare la populatia in varstd de 15-18 ani, varstd oficiald corespunzdtoare invatdmantului secundar superior.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

La nivelul liceului, rata de cuprindere a crescut semnificativ de la un an la altul, ajungand la
valoarea maxima de 95% in 2011/2012 (momentul la care a intrat in clasa a IX-a generatia ce a avut
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debutul scolarin 2003/2004, la 6 si 7 ani concomitent). Aceasta crestere anuala a fost determinata si
de intrarea in lichidare (cu incepere din 2009/2010) a invatamantului profesional, care a orientat
catre liceu pe toti absolventii de gimnaziu. Tncepdnd cu 2012/2013, anul re-introducerii
invatdamantului profesional, valorile ratei de cuprindere in liceu scad, ajungand la 88,2% in
2013/2014 — 0 parte dintre absolventii de gimnaziu orientandu-se catre invatamantul profesional .

In ceea ce priveste cuprinderea in liceu a elevilor dupad mediul de rezidentd din care provin, se
remarca situatia de dezavantaj a elevilor din rural. Faptul ca aproape o cincime dintre tinerii din
mediul rural de varsta scolara corespunzatoare (15-18 ani) nu acced la nivelul secundar de educatie
atrage atentia asupra riscului privind dezvoltarea capitalului uman in aceste arii. Aceasta situatie de
defavorizare a mediului rural este determinata, in primul rand, de caracteristicile retelei scolare de
licee, dezvoltata in special in urban.

Situatia cuprinderii in liceu dupa sex este destul de echilibrata, populatia feminind inregistrand
valori usor mai ridicate decat cea masculina (89,7% fata de 86,7% in anul scolar 2013/2014).

Tabel 25. Rata brutd de cuprindere in invatamantul liceal

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 85,0 90,8 94,6 92,7 88,2
Urban 100,3 105,6 105,7 106,2 100,6
Rural 68,7 76,5 84,0 80,8 77,0
Feminin 87,2 91,4 94,3 93,1 89,7
Masculin 82,9 90,6 95,0 92,4 86,7

Observatie: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Valoarea indicatorului s-a obtinut prin
raportare la populatia in varstd de 15-18 ani, varstd oficiald corespunzdtoare invdatdmantului liceal.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 14. Rata bruta de cuprindere in invatamantul liceal, pe medii de rezidenta si pe sexe
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La nivelul invatamantului profesional, ratele de cuprindere au scazut puternic in intervalul 2009-
2011 (de la 15,8% la 1,8%), ca urmare a desfiintarii SAM-urilor. Incepand cu anul scolar aferent re-
introducerii acestora, valorile indicatorului cresc, ajungand la 4% in anul scolar 2013/2014. Masurile
de politici educationale implementate in ultimii ani au determinat orientarea mai multor elevi catre
aceasta filiera de formare.

Cu exceptia anilor 2011/2012 si 2012/2013, distributia cuprinderii dupa mediul de rezidenta al
elevilor arata o situatie mai buna a celor proveniti din rural. Aceasta situatie este explicabild, cel mai
probabil, prin existenta unui numar mai mare de unitati de tip profesional in mediul rural.
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Avand in vedere criteriul sex, se evidentiaza o mai mare cuprindere in invatamantul profesional a
populatiei masculine fata de populatia feminina.

Tabel 26. Rata bruta de cuprindere in invatamantul profesional

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 15,8 7,8 1,8 3,0 4,0
Urban 11,4 7,6 2,1 54 2,7
Rural 17,3 8,1 1,5 0,9 53
Feminin 11,9 5,7 1,3 1,5 19
Masculin 19,5 9,7 2,2 4,5 55

Observatie: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Valoarea indicatorului s-a obtinut prin
raportare la populatia in varstd de 15-17 ani, varstd oficiald corespunzdtoare invatdmantului profesional.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.
Fig. 15. Rata bruta de cuprindere in invatamantul profesional, pe medii de rezidenta si pe sexe
25

20

—o—Total

15 "\ Urban
10 —7\\ Rural
5 X\/i Feminin

o : : : : , #—Masculin
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Analiza participarii la invatamantul secundar superior pe filiere si profiluri de formare evidentiaza
urmatoarea situatie:

e In invatdmantul secundar superior, liceul continud s3 aibd cea mai mare ratad de cuprindere
(88,2% Tn 2013/2014).

e Ponderea populatiei de 15-18 ani cuprinsa in filiera tehnologica a liceului a crescut in intervalul
2009-2011 (de la 45,5% la 53%), dupa care a inceput sa scadd, ajungand la 44,1% in anul scolar
2013/2014.

e Ratade cuprindere a populatiei in varsta de 15-18 ani in invatamantul profesional si tehnic (liceu

tehnologic si invatamant profesional) s-a redus de-a lungul intervalului analizat, ajungand de la
61,3% Tn 2009/2010 la 47,2% in 2013/2014.

Tabel 27. Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul liceal, pe filiere de formare

Nivelul de invatamant 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
Total invatamant secundar 96,7 96,5 96,0 94,9 91,2
Total invatamant liceal, din care: 85,0 90,8 94,6 92,7 88,2
- Licee teoretice si vocationale 39,5 40,3 41,7 43,4 45,1
- Licee tehnologice 45,5 50,4 53,0 49,4 44,1
Total licee tehnologice, 61,3 58,2 54,8 51,6 47,2

SAM/invatamant profesional

Observatie: La calcularea indicatorului nu au fost luati in considerare elevii strdini. Valoarea indicatorului s-a obtinut prin
raportare la populatia in varstd de 15-18 ani, varstd oficiald corespunzdtoare ansamblului invdtdmantului secundar superior.
Sursa: Date preluate sau calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.
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Il. D.2. Durata medie de frecventare a invatamantului liceal si profesional

Durata medie de frecventare a invatamantului liceal a inregistrat o tendinta constanta in
intervalul analizat, de la 2,5 ani in 2009/2010, la 2,8 In 2013/2014. In ultimii patru ani scolari, valoarea
sa s-a stabilizat Tn jurul acestei valori.

Durata de frecventare a liceului este echilibrata pe sexe, valorile stabilizandu-se in jurul a 2,9 ani in
cazul populatiei feminine, respectiv 2,7 ani in cazul celei masculine (la nivelul anului scolar
2013/2014).

Tabel 28. Durata medie de frecventare a invatamantului liceal

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 2,5 2,8 2,9 2,9 2,8
Feminin 2,7 2,9 3,0 3,0 2,9
Masculin 2,4 2,7 2,9 2,8 2,7

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 16. Durata medie de frecventare a invatamantului liceal
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Durata de frecventare a invatamantului profesional s-a redus semnificativ si constant incepand cu
anul scolar 2009/2010 (anul intrarii in lichidare a SAM-urilor), ajungand la valoarea zero n 2011/2012
si stabilizandu-se, mai apoi, la 0,1 ani. Valoarea indicatorului raportata la nivelul anului scolar
2013/2014 a fost de 0,1 ani — valoare cel mai probabil in crestere in urmatorii ani, pe fondul
actualelor masuri de revitalizare a invatamantului profesional.

Tabel 29. Durata medie de frecventare a invatamantului profesional

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 0,3 0,1 0,0 0,1 0,1
Feminin 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Masculin 0,4 0,2 0,0 0,1 0,1

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.
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Fig. 17. Durata medie de frecventare a invatamantului profesional
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Diferenta dintre durata de frecventare a invatamantului liceal, respectiv profesional este
determinata de efectul ratei mai ridicate de cuprindere a tinerilor in invatamantul liceal, comparativ
cu invatamantul profesional, precum si de duratele oficiale diferite de scolarizare specifice celor
doua rute de formare.

Il. D.3. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste

Analiza ratelor specifice de cuprindere scolara pe varste, la nivelul invatamantului liceal
evidentiaza cresteri progresive incepand cu anul 2009/2010 (momentul intrdrii in lichidare a
SAM-urilor si preludrii locurilor in liceu). Se constata valori mai mari ale ratei specifice de cuprindere
pe varste in cazul populatiei feminine, in comparatie cu populatia masculina.

in perioada analizatd se remarca o pondere relativ mare de cuprindere in liceu a elevilor care
depdsesc varsta oficiald corespunzatoare acestui nivel de studiu (de exemplu, in anul scolar
2012/2013, un procent de 33% dintre elevii de 21 de ani si peste erau cuprinsi inca in liceu). Aceasta
realitate este determinata de diferite aspecte: intarzieri in debutul scolaritatii; revenirea in sistemul
initial de formare a tinerilor care au abandonat temporar studiile si, respectiv, largirea accesului la
unele forme alternative (invatamant seral, iTnvatamant fara frecventd); nu in ultimul rand, fenomenul
repetentiei.

Tabel 30. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste — invatamant liceal

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
15 ani Total 73,0 76,2 79,3 75,8 73,6
Feminin 75,7 78,2 80,9 77,6 75,6
Masculin 70,4 74,3 77,8 74,1 71,6
16 ani Total 63,2 773 76,1 76:4 75:3
Feminin 68,1 78,7 77,4 79,1 78,3
Masculin 58,6 75,9 74,9 73,8 72,5
17 ani Total 56,0 64,7 74:8 74:8 73,5
Feminin 62,1 69,4 76,5 77,3 76,7
Masculin 50,2 60,1 73,2 72,4 70,4
18 ani Total 58,7 57,4 60,1 62,2 61,6
Feminin 61,5 59,6 60,7 63,1 63,0
Masculin 56,0 55,4 59,5 61,4 60,3

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.
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Intrarea in lichidare a SAM-urilor incepand cu 2009/2010 a determinat scaderea brusca a ratelor de
cuprindere la toate varstele corespunzdtoare invatamantului profesional. Este de asteptat ca
masurile de restructurare a acestei rute de formare s determine, in urmatorii ani, o crestere a
ratelor specifice de cuprindere atat pentru grupa de varsta 15-17 ani, cat si pentru varste mai mari, in
conditiile in care se sustine un acces mai larg la invatamantul profesional, pentru diferite grupuri
(eleviin liceu, persoane care au abandonat studiile liceale, absolventi de SAM etc.).

Incepand cu anul scolar 2012/2013, aferent reintroducerii invatdmantului profesional, se constata
cresteri ale valorilor indicatorului, in special in cazul varstelor de 16 si 17 ani (varste oficiale de
scolarizare in invatdamantul profesional). Se fnregistreaza valori mai mari in cazul populatiei
masculine.

Tabel 31. Rata specifica de cuprindere scolara pe varste — invatamant profesional

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
15 ani Total 0,5 0,0 0,0 1,1 1,1
Feminin 0,4 0,0 0,0 0,5 0,6
Masculin 0,6 0,0 0,0 1,6 0,0
16 ani Total 14,8 1,2 0,0 3,0 4,1
Feminin 11,0 0,9 0,0 1,4 1,9
Masculin 18,5 1,5 0,1 4,6 6,2
17 ani Total 18,2 11,1 0,7 2,2 4,2
Feminin 13,5 7,8 0,3 0,8 1,9
Masculin 22,6 14,2 1,1 3,5 6,4

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Il. D.4. Rata de tranzitie in invatamantul liceal si profesional

Un indicator foarte relevant din perspectiva participarii la educatia de nivel post-gimnazial este rata
de tranzitie de la clasa a VIlI-a la invatamantul liceal si profesional. Acesta evidentiaza nivelul
accesului la Tnvatamantul secundar superior, precum si capacitatea de care dispune sistemul
educational de cuprindere a elevilor la acest nivel de studiu.

In perioada 2009-2013, rata de tranzitie in fnvatamantul secundar superior a inregistrat o evolutie
ascendentd, ajungand, in anul scolar 2013/2014, o pondere de 96,7% dintre elevii inscrisi cu un an in
urma in clasa a VllI-a si-au continuat studiile la liceu sau in invatamantul profesional. Populatia
masculind Tnregistreaza un usor avantaj fata de cea femining, diferenta fiind de aprox. patru puncte
procentuale (98,7% fata de 94,6% la nivelul anului scolar 2013/2014).

Ratele de tranzitie de la invatamantul gimnazial la nivelul secundar de educatie au valori si evolutii
diferite in functie de filiera de formare.
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Tabel 32. Rata de tranzitie in invatamantul liceal si profesional

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010* 2011%* 2012%* 2013 2014

invatdmant liceal Total 92,8 93,0 92,2 92,2 91,9
Feminin 93,0 93,2 92,6 92,3 92,4

Masculin 92,6 92,8 91,8 92,0 91,5
Invatdmant Total 2,2 - - 4,5 4,8
profesional Feminin 3,8 - - 2,1 2,2
Masculin 0,8 - - 6,9 7,2

invatdmant liceal si | Total 92,6 - - 96,7 96,7
profesional Feminin 94,2 - - ST 94,6
Masculin 90,9 - - 98,8 98,7

* Jncepdnd cu anul scolar 2009/2010, ruta de formare SAM a intrat in lichidare; incepdnd cu anul 2012/2013, ruta
invdtdmantului profesional a fost reactivatd.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

in perioada 2009-2013, rata de tranzitie in invatamantul liceal a inregistrat o evolutie relativ
constantd, ajungand, Tn anul scolar 2013/2014, la 91,9%. Distributia valorilor pe sexe este echilibrata:
92,4% pentru populatia femining, respectiv 91,5% pentru cea masculina (la nivelul anului 2013/2014).
Daca in mod traditional rata de tranzitie la liceu era semnificativ mai mare pentru fete decat pentru
bdieti, desfiintarea rutei profesionale in 2009/2010 a determinat practic egalizarea valorii
indicatorului pe sexe.

Rata de tranzitie la Tnvatamantul profesional Tnregistreaza, incepand cu anul scolar 2012/2013
(aferent reinfiintarii acestei filiere educationale), valori in crestere. La nivelul anului 2013/2014, se
ajunge la 4,8% per total (de la 2,2% in 2009/2010). Populatia masculina inregistreaza o rata net mai
mare de tranzitie la acest nivel de educatie (7,2% fata de 2,2% in anul scolar 2013/2014).

Fig. 18. Rata de tranzitie in invatamantul
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Fig. 19. Rata de tranzitie in invatamantul profesional
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Il. D.5. Rata abandonului scolar in invatamantul liceal si profesional

Tncepdnd cu anul 2009/2010, intrarea in lichidare a SAM-urilor si preluarea locurilor la liceu a
determinat o crestere a procentului elevilor ce au abandonat studiile liceale: o parte dintre elevii care
in mod traditional ar fi optat pentru ruta profesionald de scolarizare au intrat la liceu, insa au
abandonat studiile pe parcurs. In 2012/2013, rata abandonului la nivelul liceului a inregistrat o
ameliorare semnificativa, cel mai probabil ca urmare a revigorarii rutei profesionale. Datele
evidentiaza faptul ca bdietii abandoneaza liceul in proportie mai mare, comparativ cu fetele (3,2% in
cazul baietilor si 2,3% 1n cazul fetelor).

Tabel 33. Abandonul scolar in invatamantul liceal

2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2010 2011 2012 2013
Total 2,2 3,2 3,8 2,8
Feminin 1,8 2,7 3,2 2,3
Masculin 2,5 3,7 A 3,2

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 20. Rata abandonului scolar in invatamantul liceal
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Pe filiere de formare, situatia abandonului scolar este urmatoarea: 80% dintre elevii care au
abandonat studiile provin din filiera tehnologica (in special la profilurile tehnic si resurse naturale si
protectia mediului). Elevii din cadrul filierei vocationale au inregistrat rata cea mai mica (1,0%) a
abandonului scolar. in cazul filierei teoretice, cea mai mare pondere a abandonului se inregistreaza
la nivelul sectiilor de real.

Tabel 34. Abandonul scolar in invatamantul liceal, pe filiere si profiluri de formare, 2012/2013

Nr. elevi la Nr. elevi la Nr. elevi care au Rata
inceputul anului sfarsitul anului abandonat studiile | abandonului

scolar scolar scolar
Total 831318 808356 22962 2,8
Filiera teoretica 339793 336182 3611 1,1
- real 209914 206319 3595 1,7
- uman 129879 129373 506 0,4
Filiera tehnologica 442397 424046 18351 4,1
- tehnic 233997 222364 11633 5,0
- resurse naturale si 66195 63303 2892 4,4

protectia mediului

- servicii 142205 138379 3826 2,7
Filiera vocationala 49128 48618 510 1,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2013-2014
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Analiza ratei abandonului in invatamantul profesional evidentiaza o evolutie puternic ascendentd
odata cu intrarea in lichidare a acestei rute de formare, in anul scolar 2009/2010, valorile fiind de
19,8% in 2010/20100 si de 30,4% in anul urmator. Odata cu masura revigorarii acestui nivel de
invatdamant, situatia abandonului se redreseaza, valoarea sa coborand la 7,9% in anul scolar
2012/2013. Se constata o pondere mai mare a abandonului in cazul populatiei feminine (10,5% fata
de 7% 1n anul scolar 2012/2013).

o A

Tabel 35. Abandonul scolar in invatamantul profesional

2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2010 2011 2012 2013
Total 8,6 19,8 30,4 7,9
Feminin 9,7 21,9 35,8 10,5
Masculin 7,9 18,6 27,4 7,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 21. Rata abandonului scolar in invatamantul profesional
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Il. E. invdtdmantul postliceal si de maistri

Il. E.1. Rata bruta de cuprindere scolara in invatamantul postliceal si de maistri

Rata bruta de cuprindere in invatamantul postliceal si de maistri a inregistrat o crestere constanta
n ultimii ani, ajungand la valoarea de 14,1% in 2013/2014.

Analiza valorilor indicatorului pe sexe releva o reducere a decalajului (in favoarea netd a populatiei
feminine) de-a lungul perioadei analizate, ajungandu-se de la un raport de 3 la 1 Tn prima parte a
intervalului la unul de 2 la 1 la finalul sdu (9% fata de 3,3% 1n 2009/2010; 19,2% fata de 9,2% in
2013/2014).

Cresterea semnificativa a efectivelor de elevi care frecventeaza invatamantul postliceal si de maistri
se explica prin faptul ca aceasta ruta a devenit o optiune atractiva, in conditiile Tn care in ultimii ani a
crescut ponderea absolventilor de liceu fara diploma de bacalaureat si, concomitent, a scazut rata
bruta de cuprindere in invatamantul superior.
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Tabel 36. Rata bruta de cuprindere in invatamantul postliceal si de maistri

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 6,1 7,5 9,0 12,4 14,1
Feminin 9,0 11,5 13,0 17,4 19,2
Masculin 3,3 4,1 51 7,6 9,2

Observatie: In calcularea indicatorului, raportarea s-a fécut la populatia de 19-21 ani.
Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 22. Evolutia ratei brute de cuprindere in invatamantul postliceal si de maistri
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Il. E.2. Durata medie de frecventare a invatamantului postliceal si de maistri

Tendinta ascendenta a ratei de participare la invatamantul postliceal si de maistri a determinat, in
ultimii ani, cresterea duratei de frecventare a acestei rute de formare, pana la valoarea de 0,4 ani la
nivelul anului scolar 2013/2014. Pe sexe, se evidentiaza o situatie mai buna in cazul populatiei
feminine (0,6 ani, comparativ cu 0,3 ani in cazul populatiei masculine).

Tabel 37. Durata medie de frecventare a invatamantului postliceal si de maistri

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4
Feminin 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Masculin 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Ratele specifice de cuprindere in invatamantul postliceal si de maistri au crescut usor de la un an la
altul. Totodatd, se poate observa o mai buna situatie a populatiei feminine (o durata dubla de
frecventare fata de cea masculind), in cazul tuturor celor patru varste corespunzatoare acestui nivel
de fnvatamant.

Tabel 38. Rata specifica de cuprindere, pe varste, in invatamantul postliceal si de maigtri

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/
2010 2011 2012 2013 2014
19 ani Total 1,6 2,3 2,7 3,5 4,2
Feminin 2,6 3,7 4,2 5,3 5,9
Masculin 0,7 1,0 1,3 1,9 2,5
20 ani Total 2,2 2,2 3,4 by ly 5,1
Feminin 3,7 3,5 5,2 6,3 7,1
Masculin 0,9 0,9 1,6 2,5 3,1
21 ani Total 14,0 16,4 18,4 28,4 31,3
si peste Feminin 20,0 23,5 26,0 39,4 42,3
Masculin 8,2 9,5 11,0 18,0 20,8

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.
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Remarcam faptul cd, in general, ratele specifice de cuprindere cresc o data cu varsta elevilor, la
grupa de varsta 21 ani si peste inregistrandu-se cea mai ampla crestere. Se poate estima ca accesul
la Tnvatamant postliceal se face in general dupa varsta de 20 de ani. Optiunea pentru scolile
postliceale si de maistri la o varstda mai mare decat cea teoretica corespunzatoare este, cel mai
probabil, determinata de mai multe aspecte:

e Insertia pe piata muncii a absolventilor de liceu a dus la constientizarea nevoii de completare
a formarii profesionale, prin reintoarcerea in sistemul de educatie.

e In ultimii ani, a crescut ponderea absolventilor de liceu fara diplomad de bacalaureat si,
concomitent, a scazut rata bruta de cuprindere in invatamantul superior. Pentru acestia,
alternativa care rdmane valabila este cea a scolilor postliceale si de maistri.

Fig. 23. Rata specifica de cuprindere pe varste in invatamantul postliceal si de maistri
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Il. E.3. Rata abandonului scolar in invatamantul postliceal si de maistri

Analiza valorilor ratei abandonului scolar de la acest nivel de Tnvatamant evidentiaza o crestere
semnificativa de la un an la altul, cu o pondere mai ridicata a abandonului in randul populatiei
masculine, comparativ cu cea feminina (9,5% in cazul bdietilor si 8,6% in cazul fetelor la nivelul
anului scolar 2012/2013).

Tabel 39. Rata abandonului scolar in invatamantul postliceal si de maigtri

2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2010 2011 2012 2013
Total 5,5 5/5 6,1 8,9
Feminin 54 5/4 59 8,6
Masculin 59 59 6,7 9,5

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Fig. 24. Rata abandonului scolar in invatamantul postliceal si de maistri
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CAPITOLUL lll. REZULTATELE ELEVILOR

lll. A. Rezultatele elevilor din invatamantul primar si gimnazial la evaluari

nationale

lll. A.1. Rata de absolvire a invatamantului gimnazial

Indicatorul se calculeaza ca raport intre numarul total de absolventi ai clasei a Vlll-a de la nivelul unui
an scolar si numarul persoanelor de varsta standard la final de gimnaziu. Datele INS disponibile fac
referire la finalul anului scolar 2012/2013.

Dupa anul 2010/2011 — cand au finalizat clasa a VllI-a cele doua cohorte de elevi ce au avut debutul
scolar la 6 ani si 7 ani simultan (in 2003/2003) — rata de absolvire a invatamantului gimnazial a
inregistrat in ultimii doi ani scolari valori aproximativ similare.

Tabel 40. Rata de absolvire a invatamantului gimnazial

2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2009 2010 2011 2012 2013
Total 91,8 89,1 105,7 82,0 81,6
Urban 105,6 101,9 119,4 94,7 95,1
Rural 79.6 77,9 93,9 74,4 70,7
Feminin 92,6 89,7 106,6 82,1 82,2
Masculin 91,0 88,6 104,8 81,9 81,5

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Pe medii de rezidentd, rata de absolvire este constant mai ridicata in mediul urban in comparatie cu
ruralul. Acest fapt este determinat in primul rand de situatiile de abandon scolar mai frecvente in
rural, dar si de alte aspecte, precum migrarea unora dintre elevii din rural la scoli din urban, catre
finalul gimnaziului (ca o optiune pentru o educatie de o calitate mai ridicatd, ce poate asigura
continuarea educatiei in Tnvatamantul liceal).

Fig. 25. Rata de absolvire ainvatamantului gimnazial, pe medii de rezidenta

140
120
-— A
100 —
8o

60

40
20

——Urban

Rural

o T T T T 1
2008/2009 2009/2010 20102011 2011/2012 2012/2013

45



Diferentele pe sexe sunt relativ nesemnificative, fetele prezentand insa un usor avantaj in raport cu
baietii.

lll. A.2. Rezultatele elevilor la evaluarea nationala de la clasa a VliI-a

La evaluarea nationala EN VIl din anul 2014, rata de promovare a fost de 71,1%, in scadere usoara
fata de anul scolar anterior, cu diferente semnificative in favoarea fetelor, comparativ cu baietii.

Tabel 41. Numarul absolventilor de clasa a VllI-a prezentati si promovati la evaluarea nationala
EN VIII, 2013 si 2014

Prezentati Promovati Rata de promovare Media generala
2013
Total 162.331 123.194 75,9 7,69
Feminin 82.338 67.381 81,8 7,84
Masculin 79.993 55.813 69,8 7,50
2014
Total 160.011 113.721 71,1 7,37
Feminin 81.652 62.788 76,9 7,70
Masculin 78.359 50.933 65,0 7,20

Sursa: Centrul National de Evaluare si Examinare.

Rezultatele obtinute la evaluarea nationald din anul 2014 evidentiaza o evolutie descendentsd, atat in
ceea ce priveste ponderea de promovare in randul participantilor, cat si in ce priveste scorurile medii
obtinute. In 2014, procentajul de promovare a examenului EN VIl a scdzut cu aproape cinci puncte
procentuale Tn comparatie cu anul scolar anterior. Diferentele de promovabilitate se mentin in cazul
ambelor sexe. Sin ce priveste scorul mediu la nivel national s-au inregistrat scaderi in comparatie cu
anul anterior, media generala fiind de 7,37 in anul 2014, fata de 7,68 in anul 2013.

Pe categorii de medii obtinute, se constats, la nivelul anului 2013/2014, o crestere a ponderii elevilor
care au obtinut medii catre minimul grilei de notare, concomitent cu scaderea ponderii elevilro care
au obtinut medii catre maximul grilei de notare. Mai mult de unu din zece elevi a obtinut medii
pozitionate catre maximul grilei de notare. Pe sexe, fetele obtin in ponderi mai ridicate note catre
intervalul superior de notare, in timp ce bdietii se situeazd, in ponderi mai ridicate, catre intervalul
inferior al scalei de notare.

Tabel 42. Distributia elevilor promovati la evaluarea nationald EN VIIl 2014, pe categorii de
medii obtinute

Media obtinuta la Nr. elevi % in total elevi
evaluarea nationala Total Feminin Masculin Total Feminin Masculin
10 225 170 55 0,2% 0,3% 0,1%
9,50-9,99 6.203 4.092 2.111 5,5% 6,5% 4,1%
9,00-9,49 10.102 6.299 3.803 8,8% 10,0% 7,5%
8,50-8,99 11.674 7.019 4.655 10,3% 11,2% 9,1%
8,00-8,49 12.504 7.333 5.171 11,0% 11,7% 10,2%
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Media obtinuta la Nr. elevi % in total elevi

evaluarea nationala Total Feminin Masculin Total Feminin Masculin
7,50-7,99 12.623 7.085 5.538 11,1% 11,3% 10,9%
7,00-7,49 12.491 6.871 5.620 11,0% 10,9% 11,0%
6,50-6,99 12.223 6.456 5.767 10,7% 10,3% 11,3%
6,00-6,49 11.937 5.938 5.999 10,5% 9,5% 11,8%
5,50-5,99 11.997 5.977 6.020 10,6% 9,5% 11,8%
5,00-5,49 11.742 5.548 6.194 10,3% 8,8% 12,2%
Total elevi promovati 113.721 62.788 50.933 100,0% 100,0% 100,0%
Media generala 7,37 7,50 7,20

Sursa: Centrul National de Evaluare si Examinare.

Fig. 26. Distributia elevilor promovati la evaluarea nationala EN VIl 2013 si 2014,
pe categorii de medii obtinute
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O evaluare comparativa la nivelul judetelor evidentiaza situatii asemanatoare in comparatie cu anul
anterior.

Fig. 27. Rata de promovare a evaluarii nationale EN VIIl 2013 si 2014, pe judete
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Ill. B. Rezultatele elevilor din invatamantul liceal la evaluari nationale

lll. B.1. Rata de absolvire a invatamantului liceal

Rata de absolvire a invatamantului liceal, cu si fara examen de bacalaureat (calculata prin raportare
la populatia in varsta teoretica de absolvire - 18 ani) pastreaza tendinta de crestere din ultimii ani,
atat pe total, cat si pe sexe. Referitor la analiza acestui indicator, trebuie precizat faptul ca nu toti
elevii finalizeaza invatamantul liceal la varsta de 18 ani, data fiind varietatea varstelor de debut,
precum si faptul ca anumite forme si filiere de formare au durate diferite.

La nivelul anului scolar 2012/2013 se ating cele mai mari valori ale ratei de absolvire a liceului: total -
90,6%; fete — 91,3%; baieti — 89,9%. Se remarca faptul ca diferenta pe sexe, in favoarea populatiei
feminine, se reduce de-a lungul intervalului analizat, de la 5 p.p. in 2009/2010 la sub 2 p.p. in
2012/2013.

Tabel 43. Rata de absolvire a invatamantului liceal, cu si fara examen de bacalaureat

2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2010 2011 2012 2013
Total 79,9 76,2 79,5 90,6
Feminin 82,6 79,6 82,8 91,3
Masculin 77,4 72,9 76,4 89,9

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Rata de absolvire a invatamantului liceal cu examen de bacalaureat inregistreaza, in anul 2012/2013,
o crestere semnificativa fata de anul anterior: total — 44,6%); fete — 53,8%; baieti — 35,9%. Populatia
feminina inregistreaza valori mai mari cu privire la acest indicator, diferenta ajungand la 18 puncte
procentuale Tn favoarea fetelor.

Tabel 44. Rata de absolvire a invatamantului liceal, cu examen de bacalaureat

2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2010 2011 2012 2013
Total 63,4 42,4 39,2 44,6
Feminin 70,3 51,1 48,1 53,8
Masculin 56,8 34,1 30,7 35,9

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Ill. B.2. Rezultatele elevilor la examenul de bacalaureat

Incepand cu anul 2009/2010, gradul de participare a absolventilor de liceu (din anul curent) la
examenul de bacalaureat a scazut constant. Acest fenomen s-a accentuat Tn ultimii ani, ca urmare
a masurilor de control implementate in sistem, dar si a perceptiei conform cdreia examenul de
bacalaureat este dificil. Astfel, in anul 2012/2013 se inregistreaza cea mai scazuta rata de participare
la examenul de bacalaureat din intreaga perioada analizata, peste 20% dintre absolventii de liceu
neprezentandu-se la examen. Rata de participare la examenul de bacalaureat este constant mai
ridicatd in randul populatiei feminine, Tn comparatie cu populatia masculina.
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Tabel 45. Rata de participare la examenul de bacalaureat a absolventilor de liceu

2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2009 2010 2011 2012 2013
Total 98,1 97,7 94,2 87,8 79,9
Feminin 98,5 98,1 95,4 90,7 84,6
Masculin 97,7 97.3 93,1 84,7 7513

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Datele statistice ale Centrului National de Evaluare si Examinare oferd informatii cu privire la
examenul de bacalaureat 2014. Din totalul celor prezenti, aproape 80% sunt absolventi din seria
curenta si putin peste 20% sunt absolventi din anii trecuti.

Tabel 46. Numarul elevilor prezentati la examenul de bacalaureat , anii 2013 si 2014

Numar % din total prezentati
Total Din care: Din care: Total Din care: Din care:
prezentati absolventi absolventi prezentati absolventi absolventi
din anul curent | din anii trecuti din anul curent din anii trecuti
2013
Total 197.270 152.445 44.825 100,0 77,3 22,7
Feminin 101.475 81.778 19.697 100,0 80,6 19,4
Masculin 95.795 70.666 25.129 100,0 73,8 26,2
2014
Total 166416 131572 34844 100,0 79,1 20,9
Feminin 87155 72299 14856 100,0 82,9 17,1
Masculin 79261 59273 19988 100,0 74,8 25,2

Sursa: Centrul National de Evaluare si Examinare.

Rata de promovare a examenului de bacalaureat din numarul total al celor prezentati in anul
scolar 2013/2014 a inregistrat o crestere semnificativd comparativ cu anul scolar anterior, de la
58,1% in 2013 la 62,3% in 2014. A crescut rata de promovabilitate a absolventilor din seria curenta
(712,0% in 2014,fata de 64,3% Tn 2013) — crestere ce trebuie corelata cu faptul ca o pondere mai mare
dintre acestia opteaza pentru neinscrierea la examenul de bacalaureat (autoexcluderea fie prin
amanarea participarii la examen, fie prin renuntarea la acesta).

Tabel 47. Numarul elevilor promovati la examenul de bacalaureat, anii 2013 si 2014

Numar %
Total Din care: Din care: % din total % din % din
promovati absolventidin | absolventidin | promovati | absolventii din absolventii din
anul curent anii trecuti anul curent anii trecuti
prezentatila prezentatila
examen examen

2013

Total 114.652 98.093 16.559 58,1 64,3 36,9

Feminin 65.755 57.923 7.832 64,8 70,8 39,8

Masculin 48.897 40.160 8.737 51,0 56,8 34,8
2014

Total 104.228 93.432 10.796 62,6 71,0 31,0

Feminin 60.046 55.106 £4.940 68,9 76,2 33,3

Masculin 44.182 38.326 5.856 55,7 64,7 29,3

Sursa: Centrul National de Evaluare si Examinare.
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Rata de succes la bacalaureat este mai ridicata in randul absolventilor din anul curent (mai mult de 7
din zece reusesc sa promoveze examenul de bacalaureat), in comparatie cu absolventii din anii
trecuti (numai trei din zece reusesc sa promoveze examenul de bacalaureat).

Pe sexe, analiza datelor indica diferente mari de participare la bacalaureat intre fete si bdieti, in anul
2013 diferenta fiind de 13 pp, iar in 2014 de 8 pp. In ceea ce priveste promovarea bacalaureatului
diferentele intre fete si baieti sunt mai mari, ecartul pe sexe fiind de 16,0 p.p. in favoarea fetelor in
anul 2013, respectiv de 8 pp in 2014.

Rata de promovare a examenului de bacalaureat de catre absolventii din anul curent
inregistreaza o evolutie oscilantd, cu o crestere pand la 72% in 2014. Populatia feminina este in

avantaj, promovabilitatea acesteia fiind cu aproape 12 punte procentuale mai mare decat a celei
masculine.

Tabel 48. Rata de promovare a examenului de bacalaureat din numarul elevilor prezentati (din
anul curent)

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2010 2011 2012 2013 2014
Total 76,3 55,6 56,2 64,3 71,0
Feminin 82,4 64,2 64,1 70,8 76,2
Masculin 70,2 46,7 47,4 56,8 64,7

Sursa: Datele pentru perioada 2009-2012 sunt calculate pe baza informatiilor INS.
Observatie: Datele pentru anul 2012/2013 si 2013/2014 sunt furnizate de Centrul National de Evaluare si Examinare.

Distributia elevilor promovati pe categorii de medii obtinute arata ca cei mai multi dintre absolventi
au obtinut medii scazute, 20% dintre acestia obtinand note intre 6 si 6,50, in timp ce numai 5%
dintre promovati au obtinut note peste 9,50.

Tabel 49. Distributia elevilor promovati, pe categorii de medii obtinute la examenul de
bacalaureat 20114

Media obtinuta Nr. elevi promovati %

Total Feminin Masculin Total Feminin Masculin
10 108 91 17 0,1% 0,2% 0,0%
9,50-9,99 5.122 3.866 1.256 4,9% 6,4% 2,8%
9,00-9,49 10.643 7.602 3.041 10,2% 12,7% 6,9%
8,50-8,99 12.402 8.214 4.188 12,9% 13,7% 9,5%
8,00-8,49 13.121 8.055 5.066 12,6% 13,4% 12,5%
7:/50-7,99 12.943 7.474 5.469 12,4% 12,4% 12,4%
7,00-7,49 13.692 7.418 6.274 13,2% 12,4% 14,2%
6,50-6,99 15.310 7.599 7.711 14,7% 12,7% 17,5%
6,00-6,49 20.887 9.727 11.160 20,0% 16,2% 25,3%
Total elevi promovati 104.228 60.046 44.182 100,0% 100,0% 100,0%
Media generala 7,67 7,84 YA

Sursa: Centrul National de Evaluare si Examinare.
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Pe sexe, fetele sunt cele care obtin in ponderi mai ridicate decat bdietii note de peste 8 (fete- 43,8%
si baieti - 27,3%).

Analiza ratei de promovare pe judete arata c3, la examenul de bacalaureat din 2014, aproape toate
judetele si-au imbunatatit rata de promovare, doar cinci judete inregistrand o scadere a ratei de
promovare a examenului in comparatie cu anul anterior.

Pe filiere, cea mai scazuta rata de promovare a examenului de bacalaureat se inregistreaza — ca si in
anii precedenti — la nivelul liceelor tehnologice, iar cea mai mare in cazul liceelor teoretice.

Tabel 50. Rata de promovare a examenului de bacalaureat in anul scolar 2012/2013, pe filiere:
teoretic, tehnologic, vocational

Bacalaureat TOTAL Teoretica Vocationala Tehnologica

2012/2013 62,6 79,6% 73,0% 41,7%
Sursa: Centrul National de Evaluare si Examinare.

Ill. C. Rezultatele elevilor din invatamantul postliceal si de maistri

lll. C.1. Rata de absolvire in invatamantul postliceal si de maistri

In ultimii patru ani, rata de absolvire a invatdmantului postliceal si de maistri a inregistrat o
tendintd ascendenta. Tn anul scolar 2012/2013, indicatorul a avut valoarea de 12,1% (fata de 5,7%, cat
era in 2009/2010), raportat la populatia Tn varsta de 21 de ani (varsta teoretica de absolvire a acestui
nivel de educatie).

Tabel 51. Rata de absolvire a invatamantului postliceal si de maistri

2009/ 2010/ 2011/ 2012/

2010 2011 2012 2013
Total 5,7 6,3 9,2 12,1
Feminin 7.7 8,6 13,0 16,3
Masculin 3,7 4,1 5,6 8,2

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2009-2014.

Aceasta rata relativ redusa de absolvire se datoreaza faptului ca cea mai mare parte a persoanelor
care frecventeaza aceasta forma de invatamant au 21 de ani si peste si absolva mai tarziu decat
varsta teoretica folosita la calcularea indicatorului.

In ceea ce priveste distributia valorilor inducatorului dupa criteriul sex, se observa un net avantaj al
populatiei feminine, scorurile acesteia fiind duble fata de ale populatiei masculine; aceasta situatie
se inregistreaza pe tot intervalul de timp analizat.
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Fig. 28. Evolutia ratei de absolvire a invatamantului postliceal si de maistri
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CAPITOLUL IV. SITUATIA EDUCATIEI S| FORMARII PROFESIONALE DIN
ROMANIA DIN PERSPECTIVA INDICATORILOR EUROPENI 2020

IV. 1. Rata de participare la invatamantul prescolar

Pana in anul 2011/2012, indicatorul ponderea elevilor intrati pentru prima data in clasa | care au
frecventat invatamantul prescolar a inregistrat o evolutie ascendentd la nivelul sistemului de
fnvatamant romanesc. In anul scolar 2011/2012, numai 7% dintre elevii care au intrat pentru prima
oard in clasa | nu au frecventat gradinita. Tn 2012/2013, statisticile oficiale nu ofera informatii privind
frecventarea gradinitei de catre copiii care au fost inscrisi in clasa pregatitoare. Colectarea de date
statistice referitoare la acest aspect este necesara pentru a analiza continuitatea dintre
invatamantul prescolar si cel primar, respectiv pentru a estima nivelul de pregatire a copiilor pentru
un debut scolar de succes.

Participarea la educatia prescolara a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta oficiala de
inscriere in invatamantul obligatoriu este un indicator european care are ca tintd, pentru anul
2020, valoarea de 95%. La nivelul anului 2012, media UE-27 privind acest indicator a fost de 93,9%,
in crestere fata de anii anteriori. Valorile cele mai crescute s-au inregistrat in Franta (100%) si Olanda
(99,6%), ltalia, Danemarca, Belgia, Marea Britanie, Germania, Portugalia, Ungaria. Tarile cu cele
mai reduse valori ale indicatorului sunt: Republica Ceh3, Polonia, Slovacia, Grecia, Finlanda, Croatia.
Tarile cu valori ale indicatorului mai reduse decat Romania sunt: Polonia, Slovacia, Grecia, Finlanda,
Croatia. In Romania s-au inregistrat cresteri importante ale valorii indicatorului de la 67,6% in 2000
la 85,5% Tn 2012.

Fig. 29. Participarea la invatamantul prescolar a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta
oficiala de inscriere in invatamantul obligatoriu — date comparative 2012
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Sursa: Eurostat, 2015.
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incepdnd cu anul 2008, in Romania se inregistreaza o tendintd de scddere semnificativa a acestui
indicator european, de la 88,5% in 2010 la 85,5% Tn anul 2013. Aceasta scadere poate fi interpretata
ca un efect al crizei economice si financiare care a afectat populatiile dezavantajate din Romania,
dar si ca o consecintd a schimbarilor structurale din invatamantul primar, mai specific — introducerea
clasei pregatitoare ca o clasa premergatoare invatamantului primar. Scaderea valorii indicatorului se
explica astfel prin faptul ca o pondere importanta dintre copiii de 6 ani care se aflau anterior n
gradinita sunt acum fnscrisi in clasa pregatitoare. Totodatd, scaderea indicatorului confirma si
optiunea parintilor de a inscrie copii in gradinita la varste de peste 3 ani — mai aproape de varsta de
intrare la scoala.

Fig. 30. Participarea la invatamantul prescolar a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta
oficiala de inscriere in invatamantul obligatoriu — date comparative UE-Romania, 2007-2012
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Sursa: Eurostat, 2015.

Situatia actuala a acestui indicator in Romania atrage atentia asupra nevoii de reconsiderare a rolului
si obiectivelor invatamantului prescolar si ante-prescolar, in conditiile existentei clasei pregatitoare
din invatdamantul primar. Din aceasta perspectivd, pentru a reduce decalajul fatd de media
europeanad si pentru a fi mai aproape de tinta UE 2020 de 95%, principalele directii de reforma a
educatiei timpurii in Romania ar putea fi:

e Implementarea unui program amplu de reforma a educatiei ante-prescolare (0-3 ani), care sa
asigure accesul pentru toate categoriile de copiii la educatie de calitate;

e Regandirea sistemului de educatie prescolara care sa se adreseze nevoilor de dezvoltare ale
copiilor la aceste varste, ajustand obiectivele si profilul gradinitelor in raport cu cel al nou
implementatei clase pregatitoare din invatamantul primar.

IV. 2. Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie

In perioada 2010-2013 rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare profesionald a
inregistrat o tendinta lentd dar constanta de scadere de la 18,4% n 2010 la 17,3% in 2013. Cu toate
acestea, in anul 2013 rata de parasire timpurie nu a reusit incd sa depaseasca recordul de scadere
inregistrat in anul 2008 - 15,9%. Datele arata cd, in ciuda programelor guvernamentale sau din
fonduri europene care au vizat reducerea acestui indicator, Romania are dificultati in a recupera
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efectele produse de criza economica si financiara din perioada 2008-2010 asupra parasirii timpurii a
scolii. Din acest punct de vedere, Romania se afla intre tarile Europene in care efectele situatiei
economice a familiilor au avut un impact direct asupra participarii la educatie, precum Spania,
Portugalia sau ltalia. Totodatd, decalajul dintre Romania si media tarilor europene s-a accentuat in
ultimii ani, de la 1,2 p.p. in 2008 la 5,3 p.p Tn 2013. In aceste conditii, Romania mai are la dispozitie 7
ani pentru a ajunge la tinta pentru 2020 de 11,7% preconizata prin Planul National de Reforma.

Fig. 31. Evolutia ratei de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare profesionala a
tinerilor cu varste cuprinse intre 18-24 de ani (RO-UE) 2004-2013
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Sursa: Eurostat, 2015.

Tabel 52. Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare profesionala a tinerilor cu
varste cuprinse intre 18-24 de ani, perioada 2007-2013 (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Tinta 2020
UE (28 tari) 16,0 | 157 | 153 | 14,9 | 14,7 | 14,2 | 13,9 | 13,4 | 12,7 | 12,0 10,0
Romania 22,4 | 19,6 | 179 |173 | 159 | 16,6 | 18,4 | 175 | 174 | 173 11,3

Sursa: Eurostat, 2015.

Fig. 32. Rata de parasire timpurie a sistemului de educatie si formare profesionala
a tinerilor cu varste cuprinse intre 18-24 de ani, date comparative 2013
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IV. 3. Competente de baza

Conform OECD (PISA 2006, 2009, 2012), Romania se afla printre tarile cu scorurile cele mai slabe
din UE inregistrate de elevii de 15 ani la testarile internationale cu privire la competente de scris si
lecturd, matematica si stiinte. La PISA 2012 citire si lecturd, aproape patru din zece elevi (37,3% ) se
situeaza sub nivelul 2 de performare la testarea internationald, comparativ cu medie UE-25 (17,8%).
Aceasta Inseamna ca o pondere ridicata dintre elevii romani in varsta de 15 ani detin competente de
nivel scazut la citire si lectura. Romania inregistreaza scoruri similare si la matematica si stiinte: in
2012, patru din 10 elevi romani (40,8%) au obtinut scoruri foarte slabe la matematicd, comparativ cu
media la nivel UE (22,1%). In cazul stiintelor , procentul elevilor cu rezultate slabe este usor mai mic
(37,3% ), dar se situeaza Inca cu mult peste media UE (16,6 %).

Tabel 53. Ponderea elevilor cu performante slabe la citire-lectura, matematica si stiinte, (PISA
2006,2009,2012) — date comparative Romania - UE

Romania Media in Uniunea Europeana
2006 2009 2012 2006 2009 2012 Tinta UE 2020
Citire si lectura 53,5% £40,4% 37,3% 23,1% 19,6% 17,8% 15%
Matematica 52,7% 47,0% 40,8% 24% 22,3% 22,1% 15%
Stiinte 46,9 41,4% 37,3% 20,3% 17,8% 16,6% 15%

Sursa: Education and Training Monitor, 2014, http://ec.europa.eu/education/library/publications/monitori4_en.pdf

Cu toate acestea, In comparatie cu PISA 2000, Romania este una dintre tarile UE cu cea mai
importanta imbunatatire a rezultatelor la PISA 2012. Fata de PISA 2000, ponderea elevilor cu
rezultate slabe a scazut cu 16,2 p.p. la citire si lecturd, cu 11,9 p.p. la matematica , si cu 9,6 p.p. la
stiinte.

Fig. 33. Ponderea elevilor romani cu performante slabe la citire-lectura, matematica si stiinte,
(PISA 2006,2009,2012)
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in perspectiva tintei europene de 15% elevi cu rezultate slabe la testérile PISA pana in 2020,
Romania trebuie sa faca eforturi semnificative pentru imbunatatirea calitatii educatiei in urmatorii
ani pentru a reduce decalajele actuale care situeaza Romania pe penultimul loc, depdsind doar
Bulgaria.

56


http://ec.europa.eu/education/library/publications/monitor14_en.pdf

Fig. 34. Ponderea elevilor cu performante slabe la citire-lectura (PISA - nivel 1 sau mai scazut)
2000-2012 — date comparative Romania-UE
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Fig. 35. Ponderea elevilor cu performante slabe la citire-lectura (PISA - nivel 1 sau mai scazut) -
2012 — date comparative
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In ceea ce priveste competentele lingvistice intr-o limb3 strdind, Romania este una dintre tarile UE
in care curriculumul obligatoriu prevede invatarea a doud limbi strdine. Tn cazul invatdmantului
secundar superior, Romania se afld printre tarile cu cel mai mare numar mediu de limbi straine
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invatate in scoald ( 2,0-2,4 ). Cu toate acestea, sunt dificil de evaluat intr-o perspectiva comparativa
competentele lingvistice ale elevilor din Romania , deoarece tara noastra nu a participat la sondajul
european privind competentele lingvistice, lansat de Comisia Europeand in 2008 .

Competentele digitale reprezinta , de asemenea, o provocare pentru politicile educationale viitoare
din Romania, avand in vedere ca in tara noastra se inregistra in 2011 cea mai mare pondere din UE a
populatiei cu varste intre 16-74 de ani care nu detinea abilitati de utilizare a unui calculator (61 % ).
Conform studiului realizat la nivel european in 2011, doar aproximativ 4 din 10 persoane cu varste
intre 16-74 ani detin unele competente digitale si doar aproximativ 1 din 10 persoane au competente
fnalte de utilizare a unui calculator. Tn afara unui decalaj generational in ceea ce priveste abilitatile de
utilizare a unui computer (in favoarea generatiilor tinere), competentele digitale se coreleaza pozitiv
si cu nivelul de educatie. Pentru a dezvolta nivelul de competente digitale in randul populatiei este
important ca sistemul de educatie si formare profesionald sa promoveze integrarea resurselor
educationale digitale si integrarea instrumentelor TIC in scoala si la nivelul activitatilor de la clasa .

Analizele asupra rezultatelor PISA in context national (IEA 2012) au subliniat nevoia de imbunatatire
a calitatii educatiei si a managementului scolar, a curriculumului si a abordarilor didactice pentru
dezvoltarea unor abilitati specifice, ancorate in contexte reale de invatare. Pilotarea unor programe
inovative de predare, invatare si evaluare a competentelor la citire si lecturd, matematica sau stiinte,
cu participarea cercetatorilor si implicare profesorilor in programe specifice de formare continua,
pot fi din aceasta perspectiva optiuni si masuri de politica educationald prioritare.

IV.4. Participarea la invatamantul tertiar

In perioada 2007-2012, Romania a inregistrat o crestere semnificativd a ponderii absolventilor de
invatdamant tertiar, de la 13,9% in 2007 la 22,8% 1n 2013, depdsind astfel prognozele asumate prin
Programul National de Reformd 2011-2013. Cu toate acestea, in anul 2013, Romania se afla pe
penultima pozitie Intre tarile europene la acest indicator, Tn urma Bulgariei (29,4%), Maltei (26%) si a
Croatiei (25,6%).

Fig. 36. Ponderea absolventilor de invatamant tertiar cu varsta intre 30-34 ani, 2007-2013, date
comparative Romania-UE
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Fig. 37. Ponderea absolventilor de invatamant tertiar cu varsta intre 30-34 ani, 2007-2013, date
comparative Romania-UE
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Pentru anul 2020, Programul National de Reformd 2011—2013 a stabilit tinta de 26,7% absolventi de
invatamant tertiar din totalul populatiei in varsta de 30-34 ani. Tinta asumata de Romania este
mult mai scazuta decat cea propusa la nivel european (40%), situdandu-se pe penultimul loc in acest
demers proiectiv.

Principala provocare din perspectiva accesului la Tnvatamantul superior in Romania o reprezintd
ratele de cuprindere relativ reduse comparativ cu media UE, influentate de ratele scazute de
promovare a examenului de bacalaureat din ultimii ani, dar si de participarea redusa a populatiei din
mediul rural la acest nivel de educatie. De asemenea, in tara noastra se constatd participarea
scazuta la Tnvatamantul superior a persoanelor din grupele de varste netraditionale (25-29 de ani,
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respectiv 30—34 de ani), ceea ce indica nevoia adaptarii programelor educationale ale universitatilor
la nevoile specifice ale acestor persoane.

Alte aspecte critice se referd la: ponderea redusa a studentilor care urmaresc o cariera in cercetarea
stiintificg; insuficienta deschidere a sistemului universitar romanesc spre mobilitatea studentilor si a
cadrelor didactice si atractivitate redusa pentru studentii straini, in conditiile unui numar mic de
programe de studii organizate intr-o alt3 limba decat cea romana. In ceea ce priveste personalul
didactic din invatamantul universitar, datele statistice evidentiaza nevoia dezvoltarii profesionale a
personalului tandr, dezvoltarea capacitatii de management si guvernare a universitatilor, precum si
dezvoltarea si intarirea functiilor de cercetare din universitati.

IV.5. Participarea adultilor la invatarea pe parcursul intregii vieti

In perioada 2007-2012, Romania nu a fécut progrese semnificative privind participarea adultilor cu
varste intre 25-64 ani la invatare pe parcursul intregii vieti, valoarea indicatorului inregistrand o
crestere micd, de la 1,3% 1n 2007 la 2% in 2013.

Fig. 38. Participarea adultilor (24-64 ani) la educatie si formare profesionala (in cele 4 saptamani
fnainte de anchetd) — date comparative Romania-UE, 2007-2013

12,0

T

_~* 10,5

10,0

i

H
4
Y
K
-»
Y
-
L

9,0

8,0

60 —a—UE

I

Romania

4,0

2,0 2,0
1,3 15 1,5 173 1,6 1,4 !

0,0 T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Alaturi de Bulgaria (1,2%), Romania ocup3 ultimele locuri intre tarile UE la acest indicator. in aceste
conditii, Romania se afla inca departe de tinta europeana pentru anul 2020 proiectata la o pondere
de 15%.
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Fig. 39. Participarea adultilor (24-64 ani) la educatie si formare profesionala (in cele 4 saptamani
fnainte de anchetd) — date comparative,2013
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Analiza socio-economica in domeniul educatiei si formdrii profesionale realizata de Ministerul
Educatiei Nationale in contextul procesului de programare a fondurilor structurale 2014-2020 a
evidentiat o serie provocari privind atingerea tintei stabilite de Romania pentru anul 2020:

n

- Cele mai scazute ponderi de participare la formarea profesionald continua se inregistreaza in
cazul persoanelor cu nivel redus de educatie si calificare profesionald, a celor care lucreaza in
companii mici cu sub 10 angajati si a celor cu varste de peste 40 de ani.

- Continud sa se manifeste discrepante pe medii de rezidenta si pe sexe privind participarea la
invatarea pe parcursul intregii vieti, in defavoarea mediului rural si, respectiv, in defavoarea
persoanelor de sex masculin.

- Alte bariere in calea participarii la formarea continua sunt: stimulente financiare limitate pentru
individ, dar si pentru angajator; informarea limitatda a populatiei cu privire la ofertele de
formare; lipsa de flexibilitate a ofertelor de formare existente.
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Este necesara profesionalizarea practicienilor, cu rute flexibile de acces si progres in carierg,
precum si un sistem adecvat de formare continud a personalului care activeaza in acest
domeniu, care sa conducd la consolidarea prestigiului profesional si la cresterea atractivitatii
acestei profesii.

De asemenea, se impune nevoia de diversificare a rolurilor personalului din educatia si formarea
profesionala a adultilor, prin noi roluri precum facilitatori online, mentori, coach, consilieri de
carierd, evaluatori de competente, designeri de formare etc., care sa raspunda nevoilor din ce in
ce mai diverse ale potentialilor beneficiari de programe de educatie si formare a adultilor.
Accesul limitat la sistemul de recunoastere si validare a invatarii dobandite in contexte
informale si nonformale este un alt aspect critic. Principala provocare cu privire la evaluarea si
certificarea competentelor dobandite in contexte informale si nonformale o reprezintd
necesitatea de dezvoltare a capacitatii institutionale de administrare si gestiune a centrelor de
evaluare si certificare a competentelor. Acoperirea geografica restransa a centrelor, precum si
concentrarea acestora in doar doua regiuni de dezvoltare indica nevoia de a acoperi un numar
mai mare de potentiali beneficiari care sa poatd avea acces la astfel de servicii. De asemenea,
sunt necesare masuri de informare a potentialilor beneficiari cu privire la avantajele procesului
de evaluare si certificare, mai ales Tn randul acelora care au nivel mai scazut de calificare si
pentru care evaluarea si certificarea competentelor ar putea deveni o sansd reala pentru
imbunatatirea situatiei acestora pe piata muncii.

Accesul la INTERNET si la activitati culturale creeaza contexte reale de dobandire a unor
abilitati si competente ale populatiei, cu impact asupra interesului pentru invatare si formare
continud pe parcursul intregii vieti. In ultimii 5 ani se constatd cd in Romania s-au creat
premisele pentru cresterea accesului poulatiei la informare si obiective culturale, tot mai multe
gospodarii si unitati de invatamant fiind conectate la INTERNET. Principala provocare pentru
orizontul 2020 vizeaza diversificarea strategiilor de integrare a TIC in sistemul educational, la
locul de munca, dar siin comunitate.
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ANEXA. DEFINITII ALE INDICATORILOR UTILIZATI

e Durata medie de frecventare a invatamantului de un anumit nivel

Reprezinta numarul (mediu) de ani de scolarizare pe care ii frecventeaza un copil de varsta oficiala
corespunzatoare nvatamantului de un anumit nivel, presupunand ca el va fi cuprins in unitatile de
invatamant corespunzatoare. Indicatorul reflecta nivelul general de dezvoltare a sistemului de
educatie din perspectiva numarului de ani de educatie de un anumit nivel pe care i parcurg copiii de
varsta oficiala corespunzatoare. O valoare mai ridicata a duratei medii de frecventare indica accesul
larg la nivelul respectiv de educatie si capacitatea corespunzatoare (de cuprindere) a sistemului de
educatie. Durata medie de frecventare nu coincide cu durata oficiala prevazuta. Aceasta poate fi
influentatd de factori diferiti: varsta oficiald minima de acces prevazutd, varsta de debut pentru
educatia obligatorie, rata de participare a copiilor la educatia prescolara.

e Numarul de elevi ce revine la un cadru didactic

Reprezintda numarul elevilor raportat la numarul cadrelor didactice intr-un anumit an scolar.
Indicatorul este utilizat pentru a masura nivelul resurselor umane alocat, in raport cu numarul
elevilor. Valoarea raportului elevi/profesor nu trebuie sa depdseascd normele care determina
calitatea procesului de instruire.

e Ponderea elevilor intrati pentru prima data in clasa | care au frecventat invatamantul
prescolar

Proportia elevilor care au frecventat invatamantul prescolar intrati pentru prima data in clasa |,
exprimatd ca raport procentual din numarul total al elevilor intrati pentru prima data in clasa I.
Indicatorul reflectd mdsura in care elevii intrati pentru prima data in clasa | au fost pregatiti pentru
scoala prin educatia pre-primara. Un procentaj ridicat de elevi intrati pentru prima datd in clasa | a
invatdamantului obligatoriu care au frecventat invatamantul prescolar indica faptul ca o mare parte
dintre acesti copii au participat la programe organizate de educatie (prescolara) inainte de a intra in
invatamantul primar. Progresul inregistrat in scoald este adesea asociat cu capacitatile cognitive
dezvoltate la varste mici.

e Ponderea personalului didactic calificat
Numarul cadrelor didactice calificate, ca expresie procentuald din numarul total al cadrelor
didactice. Are drept scop determinarea potentialului de resurse umane din sistemul de educatie
pentru compararea cu normele nationale si aprecierea calitatii instruirii. Indicatorul reflecta calitatea
procesului instructiv-educativ. Este influentat de politica de personal coroboratd cu situatia
obiectiva a resurselor umane din sistemul de educatie.

e Ponderea personalului didactic cu norma intreaga

Numarul cadrelor didactice cu timp integral de lucru, ca expresie procentuala din numarul total al
cadrelor didactice. Are drept scop determinarea personalului cu norma intreagd din sistemul de
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educatie pentru compararea cu normele nationale. Indicatorul reflectd calitatea procesului
instructiv-educativ. Acest indicator mdasoara in special nivelul personalului cu timp integral de lucru
si nu eficienta si calitatea predarii.

e Ponderea personalului didactic feminin

Reprezinta numarul cadrelor didactice femei exprimat ca raport procentual din numarul total de
cadre didactice, intr-un anumit an scolar. Are ca scop evidentierea structurii pe sexe a cadrelor
didactice. Ajuta la evaluarea ofertei si [sau stimuleaza participarea femeilor la activitatea didactica.
O pondere a cadrelor didactice femei in jurul valorii de 50% indica o distributie uniforma pe sexe. O
valoare mai mare de 50% releva o participare superioara a femeilor la activitatea de educatie.

e Rata abandonului scolar

Reprezinta diferenta intre numarul elevilor inscrisi la inceputul anului scolar si cel aflat in evidenta la
sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimata ca raport procentual fata de numarul elevilor inscrisi la
inceputul anului scolar. Are ca scop masurarea nivelului abandonului scolar, permitand evaluarea
eficientei interne a sistemului de educatie. Acesta este totodatd un indicator important pentru
analizarea si proiectarea fluxurilor de elevi in cadrul unui nivel de educatie. Rata ideala a abandonului
trebuie sa se apropie de o; o rata ridicata a abandonului evidentiaza serioase probleme privind
eficienta interna a sistemului de educatie.

e Ratade absolvire

Reprezinta procentul absolventilor unui anumit nivel de educatie din totalul populatiei in varsta
teoretica de absolvire specifica nivelului respectiv de educatie. Are ca scop evidentierea calitatii si a
eficientei interne a sistemului de educatie, dar si a rezultatelor acestuia. O rata ridicata de finalizare
a studiilor (de absolvire) reflecta eficienta sistemului de educatie. De asemenea, evidentiaza o mai
mare posibilitate de tranzitie in nivelurile superioare de educatie. Indicatorul este mai relevant daca
este interpretat in complementaritate cu rata abandonului.

o A

e Rata bruta de cuprindere scolara in toate nivelurile de invatamant preuniversitar
Reprezinta numarul total al elevilor cuprinsi in toate nivelurile de Tnvatamant preuniversitar,
indiferent de varstd, ca raport procentual din totalul populatiei din grupa oficiald de varsta
corespunzatoare tuturor nivelurilor de educatie preuniversitard (6/7-21 ani). Rata bruta de
cuprindere scolara in toate nivelurile de educatie se utilizeaza pentru a evidentia nivelul general de
participare la educatie a populatiei. Acest indicator reflecta si capacitatea sistemului de educatie de
a permite accesul la toate nivelurile de educatie. O ratd bruta de cuprindere inalta indicd, in general,
un grad ridicat de participare la toate nivelurile de educatie.

e Rata bruta de cuprindere scolara a copiilor in invatamantul de un anumit nivel

Reprezinta ponderea copiilor cuprinsi in un anumit nivel scolar (prescolar, primar, gimnazial, liceal,
profesional, postliceal etc.), indiferent de varstd, din populatia totald de varsta oficiala
corespunzatoare respectivului nivel de educatie, intr-un anumit an scolar. Indicatorul masoara
nivelul general de participare la nivelul de educatie respectiv si reflectd, totodata, capacitatea
sistemului de educatie de a pregati copiii pentru urmatorul nivel de educatie. O rata bruta inalta de
cuprindere a copiilor in Tnvatamantul de un anumit nivel reflecta o capacitate adecvatd a sistemului
national de educatie pentru acest nivel de educatie. O valoare de peste 100% (se pot atinge astfel de
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valori ca urmare a faptului cd sunt inclusi atat copiii sub limita inferioara, cat si cei peste limita
superioara a grupei oficiale de varsta) indica faptul ca o tara dispune, in principiu, de capacitatea de a
cuprinde toti copiii din grupa oficiala de varsta in nivelul respectiv de educatie.

e Rata neta de cuprindere scolara

Reprezinta numarul elevilor de varsta oficiald corespunzatoare invatamantului de un anumit nivel,
cupringi Tn acesta, ca raport procentual din totalul populatiei din grupa oficiala de varsta
corespunzatoare respectivului nivel. Indicatorul se utilizeaza pentru a evidentia gradul de participare
la educatia de nivel primar si secundar inferior a copiilor de varsta oficiald corespunzatoare acestor
niveluri de educatie. O ratd netd de cuprindere inalta indica un grad ridicat de participare la educatie
a populatiei de varsta corespunzatoare nivelului de educatie respectiv. Valoarea teoretica maxima a
RNC este de 100%. O tendinta ascendenta poate fi considerata ca reflectand o crestere a participarii
la nivelul de educatie respectiv. Atunci cand RNC este comparatd cu RBC, diferenta evidentiaza
incidenta inrolarilor la varste sub si peste varsta oficiald. Daca RNC este mai mica de 100% diferenta
de pana la 100% releva proportia copiilor care nu sunt cuprinsi in nivelurile respective de educatie.
Aceasta diferenta nu trebuie in niciun caz considerata ca indicand procentul de elevi necuprinsi in
sistemul de educatie; cel putin o parte dintre ei pot fi cuprinsi, in anul scolar respectiv, in alte niveluri
de educatie (care premerg sau urmeaza respectivului nivel de educatie). Un indicator complementar
mai precis este rata de cuprindere specifica varstei care reflecta participarea populatiei de o anumita
varsta la educatie.

e Rata de parasire timpurie a sistemului educational a tinerilor in varsta de 18-24 ani

Reprezinta proportia populatiei in varsta de 18-24 ani cu nivel gimnazial de educatie sau care nu si-a
completat studiile gimnaziale si care nu urmeaza nici o forma de educatie si formare profesionala,
din totalul populatiei in varsta de 18-24 ani, exprimata procentual. Educatia si formarea profesionald
cuprinde: educatia initiala si formarea profesionald continua (FPC). FPC include formarea
profesionala in cadrul companiei, ucenicia, formarea la locul de munca, seminarii, invatamant la
distanta, seral etc., precum si alte cursuri de interes general: limbi straine, procesare de date,
management, artd/cultura, sandtate/medicina. Are ca scop evidentierea proportiei populatiei Tn
varsta de 18-24 ani cu nivel redus de educatie si formare.

¢ Rata de tranzitie la un anumit nivel de educatie

Reprezintd numarul de elevi admisi in primul an de studii al unui ciclu de Tnvatamant (de ex.
gimnazial sau secundar superior etc.) intr-un anumit an scolar, exprimat ca raport procentual din
numarul de elevi inscrisi in anul terminal al ciclului precedent de invatamant (de ex, cel primar cand
vorbim de tranzitia in gimnaziu) din anul scolar anterior. Acest indicator este utilizat pentru
evaluarea gradului de acces / nivelului de tranzitie de la un ciclu de nvatamant la urmatorul ciclu,
superior. Considerat din perspectiva nivelului de invatamant inferior (de ex., primar), acesta
reprezintd un indicator referitor la iesirile din sistem; privit din perspectiva nivelului superior (de ex.,
gimnazial), acesta este un indicator de acces. O ratd inalta de tranzitie indica un nivel ridicat de acces
sau tranzitie de la invatamantul inferior la cel superior si, totodatd, capacitate mare de cuprindere a
elevilor in ciclul scolar respectiv, de care dispune sistemul de educatie.

e Rata specifica de cuprindere scolara pe varste

Reprezintad procentajul elevilor de o anumita varsta cuprinsi in sistemul de educatie, indiferent de
nivelul de educatie, din totalul populatiei de aceeasi varsta. Indicatorul reflecta gradul de participare
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la educatie a unei anumite cohorte de varsta specifica. Un nivel Tnalt al valorii indicatorului reflecta
un grad ridicat de participare la educatie a populatiei de o anumita varsta. Valoarea teoretica
maxima este de 100%. O tendinta crescatoare poate fi interpretata ca reflectand o crestere a
participarii la educatie a populatiei de o0 anumitd varsta. Diferenta pana la 100% reprezinta proportia
din populatia de o anumita varsta care nu a fost inscrisa in sistemul de educatie.
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