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CUVANT INAINTE

Seria "Hotaréri recente ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia
dreptului social”, ingrijita de trei judecatori din cadrul sectiei de specialitate de Curtii
de Apel Bucuresti, este destinata in mare masura practicienilor dreptului, deopotriva
magistrati si avocati Tn domeniul litigiilor de munca si asigurari sociale, confruntati de
peste sapte ani cu aplicarea jurisprudentei CJUE in cauzele aflate pe rolul instantelor
nationale, a caror diversitate a cunoscut o amplificare previzibila.

Prezentul volum reuneste jurisprudenta recenta, conturata dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, in domeniul politicii sociale a Uniunii Europene,
insistdnd asupra protectiei securitatii si sanatatii lucratorilor, muncii pe durata
determinata, muncii pe fractiune de norma, respectiv informarii si consultarii lucratorilor,
iar publicarea sa a fost sprijinitd de Asociatia Romana de Drept si Afaceri Europene
(ARDAE), organizatie non-guvernamentald alcatuita din teoreticieni si practicieni in
domeniul dreptului Uniunii Europene, constituitéd in scopul promovarii dreptului si a
politicilor europene.

Parcurgand primul volum al culegerii de jurisprudenta, cititorul va constata, spre
exemplu, ca dreptul Uniunii Europene: nu se opune unei reglementari nationale care
prevede ca o lucratoare gravida careia i s-a acordat temporar o dispensa din cauza
sarcinii sale are dreptul la o remuneratie echivalenta cu salariul mediu pe care |-a
primit Tn cursul unei perioade de referintd anterioare datei de inceput a sarcinii, cu
excluderea indemnizatiei pentru asigurarea serviciului de permanenta la locul de
muncad; ca se opune unei reglementari nationale care permite unui angajator din
sectorul public sa dispuna mutarea obligatorie intr-un alt serviciu un lucrator angajat
in calitate de pompier in cadrul unui serviciu de interventie, pentru motivul ca acesta
a solicitat ca media timpului de lucru maxim saptamanal sa fie respectata in cadrul
acestui serviciu; ca nu se opune unor dispozitii de drept national care acorda
functionarului drepturi suplimentare la concediu platit, care se adauga la dreptul la un
concediu anual platit minim de patru saptamani, fara a se prevedea plata unei
indemnizatii in cazul in care functionarul care iese la pensie nu a putut beneficia de
aceste drepturi suplimentare pentru ca nu si-a exercitat functia din motive de boalg;
ca se opune unei dispozitii de drept national care limiteaza, printr-o perioada de report
de noua luni, la expirarea careia dreptul la concediu anual platit se stinge, dreptul
unui functionar care se pensioneaza de a cumula indemnizatiile pentru concediu anual
platit neefectuat din cauza unei incapacitati de munca; ca se opune uneiinterpretari a
reglementarii nationale potrivit careia un lucrator care este in concediu medical in
perioada de concediu anual fixata unilateral in calendarul de concedii al intreprinderii
in care este angajat nu are dreptul, la capatul concediului sau medical, sa beneficieze
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de concediul sau anual intr-o alta perioada decét cea fixata initial, eventual in afara
perioadei de referinta corespunzatoare, pentru motive legate de activitatea productiva
a intreprinderii sau pentru motive de ordin organizatoric referitoare la aceasta; ca nu
se opune unor dispozitii sau practici nationale, precum un plan social incheiat intre o
intreprindere si comitetul sau de intreprindere, in temeiul carora dreptul la concediu
anual platit al unui lucrator caruia i este redus timpul de lucru este calculat potrivit
regulii pro rata temporis.

Speram ca acest demers, care se alatura celor deja realizate in cadrul Bibliotecii
de drept european, deschisa de Editura Universitara, sa fie unul binevenit si de ajutor
inclusiv cetatenilor obisnuiti, ale caror drepturi sociale trebuie cunoscute si respectate.

Dragos Calin,
judecator,
Curtea de Apel Bucuresti
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PROTECTIA SECURITATII SI SANATATII
LUCRATORILOR

1. CJUE, Gassmayr, cauza C-194/08, hotararea din 1 iulie 2010,
ECLI:EU:C:2010:386

Politica sociala - Directiva 92/85/CEE - Introducerea de masuri pentru
promovarea imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in cazul
lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza — Art. 5 alin.
(3) si art.11 pct. 1-3 - Efect direct - Lucratoare gravida careia i s-a acordat o
dispensa in perioada sarcinii - Lucratoare aflata in concediu de maternitate -
Dreptul la plata unei indemnizatii pentru asigurarea serviciului de permanenta
la locul de munca

Art.11 pct. 1-3 din Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992
privind introducerea de mésuri pentru promovarea imbunéatatirii securitatii si a sanétatii
la locul de munca in cazul lucrédtoarelor gravide, care au ndscut de curdnd sau care
alapteaza [A zecea directiva specialad in sensul art. 16 alin. (1) din Directiva 89/391/
CEE] are efect direct si creeaza, in beneficiul particularilor, drepturi pe care acestia le
pot invoca impotriva unui stat membru care nu a transpus directiva respectiva in
dreptul national sau care a transpus-o in mod incorect, drepturi pe care instantele
nationale sunt obligate sé le protejeze.

Art.11 pct. 1 din Directiva 92/85 trebuie interpretat in sensul ca nu se opune
unei reglementari nationale care prevede cé o lucrétoare gravida céreia i s-a acordat
temporar o dispensa din cauza sarcinii sale are dreptul la o remuneratie echivalenta
cu salariul mediu pe care I-a primit in cursul unei perioade de referin{d anterioare
datei de inceput a sarcinii, cu excluderea indemnizatiei pentru asigurarea serviciului
de permanenta la locul de munca.

Art.11 pct. 2 si 3 din Directiva 92/85 trebuie interpretat in sensul c& nu se opune
unei reglementari nationale care prevede c& o lucratoare aflatd in concediu de

11



maternitate are dreptul la o remuneratie echivalentad cu salariul mediu pe care I-a
primit in cursul unei perioade de referintd anterioare datei de inceput a concediului
respectiv, cu excluderea indemnizatiei pentru asigurarea serviciului de permanenta
la locul de munca.

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
1 julie 2010
Cauza C-194/08

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotaréari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE de Verwaltungsgerichtshof (Austria), prin decizia din 28
martie 2008, primita de Curte la 9 mai 2008, in procedura

Susanne Gassmayr
impotriva
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul J. N. Cunha Rodrigues, presedintele Camerei a doua,
indeplinind functia de presedinte al Camerei a treia, doamna P. Lindh, domnii A.
Rosas, A. O Caoimh (raportor) si A. Arabadjiev, judecatori,

avocat general: domnul M. Poiares Maduro,

grefier: domnul K. Malacek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 20 mai 2009,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru guvernul austriac, de doamna M. Winkler, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii V. Kreuschitz si M. van
Beek, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 3 septembrie 2009,

pronunta prezenta

Hotarare

1. Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea
articolului 11 punctele 1-3 din Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si a
sanatatii la locul de munca n cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand
sau care alapteaza [A zecea directiva speciala in sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE] (JO L 348, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 3, p. 3).

2. Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre doamna Gassmayr,
pe de o parte, si Bundesminister flir Wissenschaft und Forschung (Ministerul Federal
al Stiintelor si al Cercetarii, denumit in continuare ,Bundesminister”), pe de alta parte,
in legatura cu refuzul acestuia din urma de a continua sa i plateasca indemnizatia
pentru asigurarea serviciului de permanenta la locul de munca Tn perioadele in care
aceasta beneficia de o dispensa sau Tn care ii era interzis sa isi exercite activitatea
profesionalé din cauza sarcinii si, ulterior, din cauza concediului de maternitate.

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

3. Al noualea, al saisprezecelea si al optsprezecelea considerent ale Directivei
92/85 au urmatorul cuprins:
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~intrucat protectia securitatii si sanatatii lucratoarelor gravide, care au nascut
de curénd sau care aldpteaza nu trebuie s& defavorizeze femeile pe piata muncii si
nici sa actioneze in detrimentul directivelor privind egalitatea tratamentului aplicat
femeilor si barbatilor;

[...]

intrucat masurile de organizare a muncii care vizeaza protectia sanatatii
lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza nu au efect decat
daca sunt insotite de mentinerea drepturilor legate de contractul de munca, inclusiv
mentinerea remuneratiei sau acordarea unei prestatii adecvate;

[...]

intrucéat notiunea de prestatie adecvata in cazul concediului de maternitate trebuie
privitd ca un punct tehnic de referinta in vederea fixarii nivelului minim de protectie si
nu trebuie interpretata, in niciun caz, ca implicand o analogie intre graviditate si boala”.

4. Articolul 2 din aceasta directiva prevede:

,In sensul prezentei directive:

(a) prin lucréatoare gravida se intelege orice lucratoare gravida care isi informeaza
angajatorul despre starea sa, in conformitate cu legislatiile si/sau practicile nationale;

(b) prin lucratoare care a ndscut de curédnd se intelege orice lucratoare care a
nascut de curand, in sensul legislatiei si/sau al practicilor nationale, si care Tsi
informeaza angajatorul asupra starii sale, in conformitate cu aceste legislatii si/sau
practici;

(c) prin lucrétoare care aldpteaza se intelege orice lucratoare care alapteaza,
in sensul legislatiei si practicii nationale, si care isi informeaza angajatorul asupra
starii sale, in conformitate cu aceste legislatii si/sau practici.”

5. Articolul 4 din aceeasi directiva, intitulat ,Evaluarea si informarea”, prevede
la alineatul (1):

~Pentru toate activitatile care pot prezenta un risc specific de expunere la agenti,
procese sau conditii de munca, a caror listéd neexhaustiva este prezentata in anexa |,
angajatorul trebuie sa evalueze natura, gradul si durata expunerii lucratoarelor in
intreprinderea si/sau unitatea respectiva, in sensul articolului 2, fie direct, fie prin
intermediul serviciilor de protectie si prevenire mentionate la articolul 7 din Directiva
89/391/CEE [a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca
(JO L 183, p. 1, Editie speciala, 05/vol. 2, p. 88)], cu scopul de:

— a evalua orice risc pentru securitatea sau sanatatea lucratoarelor si orice
efect posibil asupra sarcinii sau alaptarii, Tn sensul articolului 2;

— a decide ce masuri trebuie luate.”

6. Articolul 5 din Directiva 92/85, intitulat ,Consecintele rezultatelor evaluarii”,
prevede la alineatele (1)-(3):

(1) Fara a aduce atingere articolului 6 din Directiva 89/391/CEE, daca rezultatele
evaluarii la care se face referire la articolul 4 alineatul (1) evidentiaza un risc pentru
securitatea sau sanatatea lucratoarelor sau o repercusiune asupra sarcinii sau alaptarii,
in sensul articolului 2, angajatorul ia masurile necesare pentru ca, printr-o modificare
temporara a conditiilor de munca si/sau a programului de lucru al lucratoarei in cauza,
sa fie evitata expunerea acestei lucratoare la riscurile evidentiate.

(2) Daca modificarea conditiilor de munca si/sau a programului de lucru nu este
posibila din punct de vedere tehnic sau obiectiv ori nu poate fi solicitata in mod
rezonabil, din motive bine Intemeiate, angajatorul va lua masuri pentru a schimba
locul de munca al lucratoarei respective.

13



(3) Daca schimbarea locului de munca nu este posibila din punct de vedere
tehnic si/sau nu poate fi solicitatd Tn mod rezonabil, din motive bine intemeiate,
lucratoarelor respective trebuie sa li se acorde, in conformitate cu legislatiile si/sau
practicile nationale, o dispensa pentru intreaga perioada necesara protectiei securitatii
sau sanatatii lor.”

7. Articolul 8 din aceasta directiva, intitulat, ,Concediul de maternitate”, prevede
la alineatul (1):

LStatele membre iau masurile necesare pentru ca lucratoarele, in sensul
articolului 2, sa beneficieze de un concediu de maternitate de cel putin 14 saptamani
consecutive, repartizat Thainte si/sau dupa nastere, in conformitate cu legislatiile si/
sau practicile nationale.”

8. Articolul 11 din aceeasi directiva, intitulat ,Drepturi legate de contractul de
munca”, are urmatorul cuprins:

.Pentru a garanta lucratoarelor, in sensul articolului 2, exercitarea drepturilor
privind protectia sanatatii si securitatii, recunoscute in prezentul articol, se prevad
urmatoarele:

1. 1n cazurile mentionate la articolele 5, 6 si 7, trebuie asigurate, in conformitate
cu legislatiile si practicile nationale, drepturile legate de contractul de munca, inclusiv
mentinerea unei remuneratii si/sau dreptul lucratoarelor, in sensul articolului 2, de a
beneficia de o prestatie adecvata;

2. in cazul mentionat la articolul 8, trebuie asigurate urméatoarele:

(a) drepturile legate de contractul de munca al lucratoarelor, in sensul articolului
2, altele decat cele prevazute la litera (b);

(b) mentinerea unei remuneratii si/sau dreptul lucratoarelor, in sensul articolului
2, de a beneficia de o prestatie adecvata;

3. prestatia prevazuta la punctul 2 litera (b) este considerata ca fiind adecvata
daca garanteaza un venit cel putin echivalent cu cel pe care lucratoarea respectiva
[-ar primi in cazul intreruperii activitatii din motive legate de starea sanatatii sale, in
limita unui plafon stabilit de legislatiile nationale;

4. statele membre pot conditiona dreptul la remuneratia sau prestatia mentionate
la punctul 1 si la punctul 2 litera (b) de indeplinirea de catre lucratoarea in cauza a
conditiilor legale de acordare a acestor prestatii in temeiul legislatiei nationale.

Aceste conditii nu pot include, in niciun caz, perioade anterioare de munca mai
mari de 12 luni anterioare datei la care se presupune ca va avea loc nasterea.”

Reglementarea nationala

Legea privind protectia maternitatii

9. In temeiul articolului 3 alineatul 1 din Legea din 1979 privind protectia
maternitatii (Mutterschutzgesetz 1979, denumité in continuare ,MSchG”), femeile
gravide nu trebuie sa lucreze in perioada de 8 saptamani care preceda data prevazuta
pentru nastere (denumita in continuare ,termenul de 8 saptamani”).

10. Articolul 3 alineatul 3 din MSchG prevede ca, in afara termenului de 8
saptamani, obligatia de a nu lucra se impune de asemenea femeilor gravide atunci
cand rezulta dintr-un certificat medical prezentat de acestea, eliberat de un medic
specializat in medicina muncii sau de un medic din cadrul inspectiei muncii, ca viata
sau sanatatea mamei ori a copilului ar fi puse in pericol prin continuarea muncii.

11. Articolul 5 din MSchG, intitulat ,Interdictii privind munca dupa nastere”,
prevede la alineatul 1:
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.Lucratoarele nu trebuie sa lucreze in cursul primelor 8 saptamani de dupa
nastere. [...] In cazul in care termenul de 8 saptdmani care preceda nasterea a fost
micsorat, perioada de protectie ulterioara nasterii est prelungita Th mod corespunzator,
cu respectarea limitei maxime de 16 saptamani. [...]"

12. Articolul 14 din MSchG, intitulat ,Mentinerea platii remuneratiei”, in versiunea
modificata a acestuia si publicata Th BGBI. 833/1992 si 434/1995, are urmatorul cuprins:

»(1) Daca pentru aplicarea articolului 2 litera b) [alineatul] 4, a articolului 4 litera
a), a articolului 5 alineatele 3 si 4 sau a articolului 6 — cu conditia ca articolul 10 litera
a) alineatul 3 sa nu contina dispozitii contrare — este necesara o modificare a muncii
in cadrul intreprinderii, lucratoarea are dreptul la o remuneratie echivalenta cu salariul
mediu pe care |-a primit in cursul ultimelor 13 saptamani care preceda modificarea. In
cazul in care acest interval inglobeaza perioade in care lucratoarea nu a primit
integralitatea remuneratiei pentru motive de boald sau de lucru cu norma redusa,
intervalul de 13 saptamani se prelungeste cu aceste perioade, care insa nu sunt luate
in considerare pentru calculul salariului mediu. [...]

(2) Lucratoarele care, in temeiul articolului 3 alineatul 3, nu sunt In masura sa
lucreze, precum si cele care, in temeiul articolului 2 litera b) [alineatul] 4, al articolului
4 litera a), al articolului 5 alineatele 3 si 4 sau al articolului 6, nu mai au posibilitatea
de a lucra in cadrul intreprinderii au dreptul la o remuneratie calculata prin analogie
cu dispozitiile alineatului precedent.”

Legea privind salariile

13. In temeiul articolului 3 alineatele 1 si 2 din Legea din 1956 privind salariile
(Gehaltsgesetz 1956, denumita in continuare ,GehG”), aplicabila agentilor federali
din sectorul public precum reclamanta din actiunea principal&, functionarul are dreptul
la o remuneratie lunara care se compune din salariu si din eventualele indemnizatii.

14. Articolul 13c din GehG, intitulat ,Drepturi in caz de incapacitate de munca”,
prevede:

,(1) Functionarul care se afla in imposibilitatea de a-si exercita functiile ca urmare
a unui accident (cu exceptia unui accident de munca) sau a unei boli are dreptul,
incepand cu o incapacitate de munca de 182 de zile, la 80 % din valoarea remuneratiei
lunare la care ar fi avut dreptul in lipsa unei astfel de incapacitati. Alocatia pentru copii
este exclusa de la aceasta reducere.

[...]

(3) Reducerea efectuata in temeiul alineatului 1 este micsorata cu 80% din
cuantumul corespunzator bazei de referintd prevazute la alineatul 4, aceasta suma
neputand totusi sa fie mai mare decéat cuantumul total al reducerii prevazute la
alineatul 1.

(4) Prin baza de referinta in sensul alineatului 3 se intelege suma indemnizatiilor
(cu exceptia platilor exceptionale), a primelor, a indemnizatiilor si a retributiilor accesorii
(cu exceptia celor prevazute la articolele 19, 20b sau 20c) pe care agentul le-ar fi
primit daca nu ar fi fost in imposibilitate de a-si exercita functiile si la care nu mai are
dreptul avand in vedere absenta acestuia de la serviciu. In cazul retributiilor accesorii
neforfetare in sensul primei teze, calculele trebuie fondate pe a douasprezecea parte
din suma retributiilor accesorii pe care agentul le-a primit in cursul ultimelor 12 luni
inainte de inceperea primei dintre toate perioadele de boala cumulate in conformitate
cu alineatul 2.

(5) Reducerea remuneratiei lunare se aplica de la data la care incepe
incapacitatea de munca, insa nu mai devreme de ziua urmatoare expirarii termenului
de 182 de zile lucratoare prevazut la alineatul 1 si inceteaza in ziua imediat precedenta
celei in care agentul isi reia functiile.
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