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PREFATA

Una dintre disciplinele cu mare cautare in randurile economistilor este contabilitatea.
Aceasta disciplind, de cele mai multe ori anosta, este insufletitd datorita ravnei si discretiei
profesorilor de a reda, atat sintetic, cét si analitic, coordonatele contabilitatii.

Lucrarea de fatd se adreseaza acelor studenti dornici sa descifreze fundamentele
contabilitatii, sd avanseaza elemente de noutate in ceea ce priveste abordarea contabilitétii din
spectrul finantdrii institutiilor publice, avand ca instrument §i limite totodata, bugetul public
de venituri si cheltuieli.

Sunt avansate astfel o serie de propuneri privind abordarea eficientd a cheltuielilor
publice, metode de atragere a veniturilor publice si de alocare optima a acestora in vederea
satisfacerii rationale a principalelor nomenclatoare de cheltuieli, fiind cunoscut indeobste
necesitatea armonizarii procesului de alocare a resurselor cu interesul general, acela de
realizarea unui echilibru Intre principalele forte societale.

Lucrarea de fatd prezintd o abordare complexd, in 10 capitole, a disciplinei
“Contabilitatea institutiilor publice”, urmdreste o alocare optimd a veniturilor In urma
imbunatatirii ratei de prelevare a lor.

Consideram ca aceastd lucrare, este rod al unei bogate experiente In domeniu a
autorilor, oferind o sansd in plus de ameliorare a activitatii de zi cu zi a celor prezenti in
lumea contabilitatii, sporindu-le eficienta.

Poate ca cel mai important demers al autorilor este realizarea unei analize critice
asupra sistemului contabil actual in cadrul institutiilor publice. In acest context, propunem o
serie de elemente de noutate in ceea ce priveste metodele si practicile contabile privind
structurile bilantiere.

Prin prisma acestor valente ale cartii, consideram ca specialistii $i mai ales studentii,
vor fi determinati in studiul acestei lucrari, fiind indreptatiti sa solicite autorilor clarificari,
particularizari i explicatii.



CAPITOLUL 1.

SECTORUL INSTITUTIILOR PUBLICE — LOCUL, ROLUL SI
IMPORTANTA ACESTUIA PE PLAN INTERNATIONAL SI iN
ROMANIA

1.1. Definirea si cadrul legal privind institutiile publice

In conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice nr. 500/2002, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, institutiile publice includ: Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti publice, institutii
publice autonome, precum si institutiile din subordinea acestora indiferent de modul de
finantare a acestora.

Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare include in
categoria institutiilor publice si institutiile publice locale, respectiv comunele, orasele,
municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si
serviciile publice din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a activitatii
acestora.

In ceea ce priveste definirea institutiilor publice in majoritatea cazurilor se fac
numeroase confuzii. Dacd am pune intrebarea: “Care din urmatoarele entitati le considerati
institutii  publice ? (Ministerul Finantelor Publice, Institutul National de Statistica,
Universitatea Valahia din Targoviste, Regia Autonomad de Transport Bucuresti)”, sigur
raspunsul va fi “foate!”, argumentul fiind ca toate apartin statului. Putem trage concluzia,
urmare acestei intrebari ca nu se cunoaste care este sfera de cuprindere a sectorului public.
Definitia datd de reprezentantii Fondului Monetar International este aceea ca sectorul public,
pe de o parte include entitatile ce apartin administratiei guvernamentale centrale si locale, iar
pe de altd parte include entitatile cu scop productiv, implicate in mecanismele pietei in
obtinerea de profit.'

Urmare a celor de mai sus, institutiile publice sunt acele entitati care apartin
administratiei guvernamentale centrale si locale care furnizeaza servicii publice pentru
satisfacerea nevoilor colective, au ca obiectiv bundstarea sociala i nu maximizarea profitului
si sunt finantate in majoritatea cazurilor din bugetul public (de stat, local, asigurari) si sunt
infiintate prin legi sau hotarari de guvern date in acest sens.

1.2. Clasificarea si sfera de cuprindere a institutiilor publice

Institutiile publice din Romania reprezintd acele organisme prin care statul i unitatile
sale administrativ — teritoriale 151 organizeaza si desfasoara activitatile.
Clasificarea institutiilor publice se realizeaza conform urmatoarelor criterii:

! Finance Statistics Manual, International Monetary Fund, 2001
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Dupa natura activitatii, institutiile publice se Impart in:

O

institutii de administratie publica, reprezinta acele institutii de interes central
sau local care exercitd puterea legislativa: Guvernul, ministerele, consiliile
judetene, primariile;

institutii de specialitate cu caracter functional, reprezintd acele institutii care
fac parte din domenii precum: cercetare, invatamant, cultura aparare, ordine
publica, sanatate, asigurari, juridic, fiscal;

institutii deliberative - sunt acele institutii ce reprezintd puterea legislativa la
nivel central si local precum: Parlamentul, consiliile locale si partea
deliberativa a consiliilor judetene.

Dupa sfera de interes:

O

institutii de interes national - sunt institutiile care desfasoard activitati cu
impact la nivel national

institutii de interes local - sunt institutiile care desfasoara activitdti cu impact
la nivel local, judet sau unitate administrative teritoriala

institutii cu personalitate juridica — sunt institutiile care au patrimoniu
propriu, buget de venituri si cheltuieli, isi conduc contabilitatea proprie, au
conturi deschise la unitdtile de trezorerie, intretin relatii cu tertii, iar
conducatorii acestora au calitatea de ordonatori de credite bugetare;

institutii fara personalitate juridicd — sunt acele institutii care functioneaza
distinct pe langa institutiile cu personalitate juridica sau in subordinea acestora,
dar nu isi conduc contabilitatea proprie, nu au cont deschis la unititile de
trezorerie, iar conducatorii acestora nu au calitatea de ordonatori de credite
bugetare (exemplu: crese, gradinite, scoli, unele clinici universitare, etc.).

Dupa nivelul ierarhic:

@)

institutii ierarhic superioare — sunt institutiile care au competente si drepturi
sporite in desfasurarea activitdtii, respectiv in repartizarea si utilizarea
fondurilor;
institutii ierarhic inferioare — sunt institutiile care au acces la mijloacele
bugetare aferente nevoilor numai prin intermediul institutiilor ierarhic
superioare.

Dupi regimul de finantare:’

@)

©)

integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale, dupa caz;

din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

integral, din veniturile proprii.

Dupa modul de prezentare:

O

institutii publice la nivel central: Presedentia, Parlamentul, Guvernul,
ministerele precum si alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale;

2 Tiron-Tudor, A., Gherasim, L., Tecar, S. (2003), Contabilitatea institutiilor publice de invatamant superior,
Editura Dacia, Cluj — Napoca, pag.10
? Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare
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o institutii publice la nivel local: consiliile judetene, consiliile locale, primariile
precum si alte institutii publice de interes local.
Dupa domeniul in care isi manifesta autoritatea:
o institutii publice care actioneazid in domeniul legislativ: Parlamentul
(respectiv Senatul si Camera Deputatilor), consiliile judetene si consiliile
locale;
o institutii publice care actioneazi in domeniul executiv: Guvernul,
ministerele, prefecturile, primariile;
o institutii publice care actioneazi in domeniul judeciitoresc: Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, parchetele, instantele
judecatoresti.
Dupa obiectul activitatii sau modul de finantare al activitatii curente si de capital:*
o institutii administrative: ministerele, prefecturile, primariile, alte organisme
centrale;
o institutii de specialitate: justitie, procuraturd, Invatdmant, medicale.

Sfera de cuprindere a institutiilor publice este vastd, deoarece prin acestea statul
actioneaza 1n toate domeniile vietii economice si sociale. Notiunea de institutie publica este
definita atat de catre Legea finantelor publice cat si de Legea finantelor publice locale.

Principalele sfere de activitate ale institutiilor publice sunt:

o administratia publica;
invatdmantul;
cultura;
cercetarea stiintifica;
sanatatea;
apdrarea nationald;
ordinea publica;
activitatile de interes strategic;
justitia;
transporturile si telecomunicatiile;
protectia mediului;
asistenta si protectia sociala.

0O O 0O 0O O 0 O O O O O

1.3. Bugetul - tablou evaluator si comparativ al veniturilor si
cheltuielilor publice

Bugetul public este un act previzional, prin care se estimeaza §i autorizeaza, anual,
veniturile publice ale statului, ca surse banesti si destinatiile acestora, sub forma cheltuielilor.
El se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi’:
- este un act de previziune;
- este un act de autorizare;

4 Ionescu, L., Contabilitatea institutiilor din administratia publicd, Editura Economica, Bucuresti, 2001
’ Mosteanu T., coordonator, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar, Editura Universitard,
Bucuresti, 2008, pag. 288-299
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- este un act anual;

- este un act juridic;

- sistem de fluxuri financiare;

- instrument de politica a statului in domeniul fiscalitatii.

Veniturile publice, exprimate prin impozite, reprezintd prelevari din veniturile sau
averea persoanelor fizice sau juridice, la dispozitia statului, in vederea acoperirii cheltuielilor
sale, cu caracter nereversibil si fard contraprestatie, de aceea putem spune ca finantele publice
sunt relatii sociale, in forma baneasca, intre stat, pe de o parte si persoane fizice si juridice, pe
de alta parte, fara contrapartida.

Bugetul public este documentul care cuprinde nu numai executia resurselor banesti, ci
si modul de repartizare si utilitare a acestora sub forma cheltuielilor bugetare.

Cheltuielile publice exprimd un consum definitiv de produs intern brut si cuprind:

- cheltuieli bugetare;

- cheltuieli acoperite din fonduri cu destinatie speciala;
- cheltuieli extrabugetare;

- cheltuieli efectuate din bugetul trezoreriei publice.

Veniturile si cheltuielile publice nu sunt simpli indicatori ai bugetului, ci indeplinesc
rolul de parghii folosite de stat pentru stimularea dezvoltdrii sau restrangerii unor activitati, a
productiei §i consumului anumitor produse, pentru influentarea anumitor categorii sociale in
realizarea actiunilor 1n care statul este direct interesat.

1.3.1. Principii si reguli bugetare

La intocmirea bugetelor se au in vedere urmitoarele principii si reguli bugetare®:

e principiul universalitatii (veniturile si cheltuielile se includ in buget in totalitate, in
sume brute, fara a fi afectate unei anumite cheltuieli bugetare);

e principiul publicitatii, potrivit caruia sistemul bugetar este deschis si transparent,
aceasta realizandu-se prin:

- dezbaterea publica a proiectelor de buget, cu prilejul aprobarii acestora;

- dezbaterea publicd a conturilor generale anuale de executie a bugetelor, cu prilejul aprobarii
acestora;

- publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei;

- mijloacele de informare in masa, prin difuzarea de informatii asupra continutului bugetului,
exceptand informatiile si documentele nepublicabile, prevazute de lege.

e principiul unitatii, conform céruia veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu intr-un
singur document. Reuniunea tuturor veniturilor si cheltuielilor Intr-un singur buget de
stat creeaza o imagine de ansamblu si cat mai clard asupra resurselor financiare ale
statului si destinatiilor lor;

e principiul anualitatii (veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate prin lege pe o
perioadi de un an, care corespunde exercitiului bugetar si toate incasarile si platile)’;

e principiul specializirii bugetare (veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu si se
aproba in buget, potrivit clasificatiei bugetare;

e principiul unititii monetare (toate operatiunile bugetare se exprima in moneda
nationald);

® Bistriceanu G.D., Popescu G.H., Bugetul de Stat al Romaniei, Editura Universitard, Bucuresti, 2007,
pag. 26-34

" Dascalu C., conf. univ. dr., coordonator, prof. univ.dr. Niculescu L., prof. univ. dr. Caraiani C., Stefinescu
A., Pitulice C., Convergenta contabilitatii publice din Romania la Standardele Internationale de Contabilitate
pentru Sectorul Public, Editura CECCAR, Bucuresti, 2006, pag.13
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e principiul echilibririi bugetare presupune acoperirea integrald a cheltuielilor din
veniturile ordinare ale bugetului. Echilibrul bugetar are in vedere elaborarea unor
bugete balansate, precum si pastrarea echilibrului n perioada de executie a bugetului.

e principiul realititii bugetare, acest principiu nu apare in Legea finantelor publice si
are in vedere doua aspecte:

- inscrierea in buget a veniturilor bugetare posibil de realizat, deci cu un grad de certitudine cat
mai mare, si a cheltuielilor necesare perioadei bugetare, prioritare in conditiile perioadei date;

- modul de elaborare si de executie a bugetului sa aiba la baza date verificabile si usor de
identificat.

e principiul neafectarii veniturilor bugetare este un principiu al bugetului de stat
potrivit caruia veniturile bugetare, dupa incasare trebuie depersonalizate, sa-si piarda
individualitatea si provenienta si sunt utilizate pentru efectuarea cheltuielilor bugetare,
oricare ar fi acestea. Potrivit acestui principiu nu se admite ca un anumit venit bugetar
sa fie afectat pentru finantarea unor anumite cheltuieli.

Bugetarea este un element major al activitdtii de date financiare. Bugetarea este
procesul de alocare a resurselor la nevoile prioritare ale unei institutii. Adoptarea unui buget
implica faptul ca o serie de decizii au fost facute de cétre consiliul de conducere, in functie de
nevoia de resurse. Bugetul prevede, de asemenea, un instrument important pentru controlul si
evaluarea resurselor.

1.3.2. Componentele bugetului public
Componentele bugetului public sunt un sistem unitar de bugete format prevazut in

figura 2.1.%:
Figura nr. 1.1. Sistemul de bugetare

Sistemul de bugetare

Bugetul Bugetul Bugetele Bugetele Bugetul Bugetele
de stat asigurarilor locale fondurilor trezoreriei institutiilor
sociale de speciale statului publice
autonome
Bugetele institutiilor publice Bugetele Bugetele creditelor
finantate integral sau partial din Bugetele institutiilor publice externe contractate
bugetul de stat, bugetul fondurilor finantate integral din sau garantate de stat si
asigurarilor sociale de stat, externe venituri proorii a cdror rambursare,
bugetele locale si bugetele naramhiranhila dobanzi si alte costuri
fondurilor speciale, dupa caz le asigura din fonduri
publice

Sursa: prelucrata dupa Mogsteanu T., coordonator, Finante publice. Note de curs si aplicatii pentru seminar,
Editura Universitara, Bucuresti, 2008, pag. 289

¥ Mosteanu T., coordonator, op. cit., pag. 289
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% Bugetul de stat. Ca buget al administratiei centrale de stat, bugetul de stat este
elaborat si administrat de Guvern si aprobat de Parlament prin lege. El cuprinde veniturile si
cheltuielile repartizate prin legea bugetara anuald, care sunt de importanta centrala.

La inchiderea exercitiului bugetar, reprezentantii puterii executive prezintd
rapoarte cu privire la activitatea lor de mobilizare a resurselor si de folosire a cheltuielilor, in
concordanti cu legea bugetului. In mod concret, exista mai multe documente referitoare la
bugetul de stat.

< Bugetul asiguririlor sociale de stat’ este alimentat din contributia pentru
asigurari sociale platitd de angajatori, contributia individuald a salariatilor la asigurarile
sociale, contributia celor care beneficiaza de bilete de tratament si de odihna si alte venituri.
Cheltuielile acestui buget vizeaza protectia sociald si Imbraca forma pensiilor, trimiterilor
la tratament balnear si odihnd, indemnizatiilor si ajutoarelor de asigurari sociale etc.

¢ Bugetele locale dimensioneaza prevederile bugetare ale cheltuielilor in raport cu
nevoile lor proprii, in corelare cu resursele pe care le pot mobiliza din impozite, taxe si
celelalte venituri stabilite de legea bugetara. Rezultatele executiei bugetelor locale
reprezentdnd excedente, rdman la dispozitia unitdtilor. Autonomia stimuleazd initiativa
locala in realizarea veniturilor si satisfacerea cerintelor sociale locale.

In cazul in care bugetele nu-si pot acoperi cheltuielile din venituri proprii
stabilite in conformitate cu legea, acestea pot beneficia de transferuri de fonduri banesti dela
bugetul de stat. In acest fel, unititile administrativ-teritoriale care se confrunti cu greutiti de
ordin economic si financiar pot fi sprijinite pentru acoperirea unor cheltuieli care nu suporta
amanare §i nici nu pot fi diminuate. Bugetele judetene reprezintd o veriga distinctd in cadrul
bugetelor locale. Ele cuprind venituri si cheltuieli finantate pentru obiective si actiuni de
interes judetean.

% Bugetele fondurilor speciale se intocmesc in legatura cu dimensionarea
resurselor si cheltuielilor necesare pentru finantarea anumitor obiective si actiuni necesare in
perioada considerata, pentru care se constituie prelevari obligatorii predestinate acestora, pe
baza unor legi speciale (prin care se instituie asemenea fonduri).

+ Bugetul trezoreriei generale a statului cuprinde resursele si cheltuielile
trezoreriel, ca institutie, privind activitatea prin care aceasta 1si indeplineste functiile.

% Bugetul institutiilor publice autonome cuprind resursele si cheltuielile acelor
institutii publice centrale, care nu sunt subordonate nici unei alte institutii.

% Bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de
stat includ cheltuieli anuale ale institutiilor publice ce functioneaza doar pe baza resurselor
primite de la bugetul de stat, in functie de sistemul de finantare si sunt in subordinea
institutiilor publice autonome, sau cuprind veniturile si cheltuielile anuale ale institutiilor
publice ce primesc subventii de la bugetele mai sus mentionate, dupd caz, in completarea
fondurilor proprii (in cazul finantarii partiale) si sunt in subordinea institutiilor publice
autonome. In situatia invatamantului de stat acesta trebuie si intocmeasca distinct bugete

pentru fiecare din cele doua subcapitole ale clasificatiei functionale.

° Mosteanu T., Attila G., Buget si Trezorerie Publica, Editura Universitard, Bucuresti, 2005, pag. 42-87
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