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PREFATA

Lucrarea ,,Curtea de Justitie a Uniunii Europene — garant al
aplicarii uniforme a dreptului Uniunii Europene” elaborata de
Ana Daniela Bobaru prezintd un interes aparte pentru
numeroase categorii de specialigti — juristi, filosofi, economisti,
studenti, masteranzi, doctoranzi, ONG-uri s.a. — dar mai ales
pentru marele public, dornic din ce In ce mai mult sa patrunda
in explicatiunea dreptului.

Scopul acestei lucrari vizeazd analiza conceptelor,
ipotezelor si afirmatiilor doctrinare privind modalitatile prin
care Curtea de Justitie a Uniunii Europene garanteaza aplicarea
uniforma a dreptului european in toate statele membre, inclusiv
pentru statele care se afla in procesul de aderare sau
intentioneaza aderarea la Uniunea Europeana,

Noutatea si originalitatea stiintificd se concretizeaza prin
evidentierea rolului Curtii Europene de Justitie in solutionarea
disputelor dintre guvernele statelor membre si institutiile
europene, avand rolul de garant al respectdrii §i interpretarii
dreptului european, precum s§i aplicarea corectd a tratatelor
comunitare.

Un real aport aduce aceasta lucrare atat in cunoasterea mai
profunda a rolului Curtii de Justitie in asigurarea aplicarii
uniforme a dreptului Uniunii Europene pentru Romania si
Republica Moldova, precum si a cadrului legislativ actual care
std la baza activitatii autoritatii judecatoresti a Uniunii
Europene.

In plan doctrinar — teoretic, in lucrare se argumenteaza din
punct de vedere stiintific importanta Curtii de Justitie in
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ordinea juridica constitutionald a Uniunii Europene din
perspectiva transferului suveranitatii de stat, principiile de
drept consacrate de jurisprudenta Curtii de Justitie, co-
raporturile dintre Curte si statele membre, competentele
atribuite Curtii In vederea aplicarii uniforme a dreptului
Uniunii Europene. Autoarea isi propune ca lucrarea sa si
devind o contributie la doctrina dreptului european si a
dreptului constitutional, prezentdnd importantd atit pentru
cercetdtorii din Republica Moldova cat si pentru cei din
Romania.

In plan normativ — legislativ in lucrare se analizeaza
situatia actuald a prevederilor Tratatului de Reforma de la
Lisabona si s-au propus recomanddri pentru Republica
Moldova in vederea coreldrii legislatiei acesteia cu cea a
Uniunii Europene si pentru imbunatatirea activitatii Curtii de
Justitie a UE. S-a evidentiat rolul judecdtorilor in procesul de
aplicare a dreptului UE pornindu-se de la faptul ca prezenta
acestora Intr-un organism al Uniunii Europene garanteaza
asigurarea interesului national prin pronuntarea unor decizii
suverane. S-a facut, de asemenea, p analiza criticd a unor spete
intalnite in practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru
a se clarifica nu numai din punct de vedere teoretic problemele
supuse cercetdrii ci si din punct de vedere practic — aplicativ.

In procesul integrarii dreptului Uniunii Europene in
ordinea de drept a statelor membre, Curtea de Justitie este
institutia competenti. In acest sens, reprezinti singura
autoritate care, prin intermediul unei jurisprudente, a consacrat
principiile fondatoare ale dreptului european precum si
integrarea acestora, prin intermediul normelor UE, in dreptul
intern al statelor. Deoarece normele procesuale difera de la un
stat la altul, este evident cd aplicarea principiilor dreptului
Uniunii Europene diferd, in ceea ce priveste mijloacele
procesuale utilizate, de la un stat la altul. In acest context,
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Curtea de la Luxembourg a inteles sd acorde valoare de
principiu acestor diferente, consacrand autonomia procedurala
a instantelor nationale prin jurisprudenta sa.

Maniera autoarei de a prezenta si privi aspectele referitoare
la rolul si importanta Curtii de Justitie a UE da valoare
cercetarii intreprinse, prin valorizarea unei arii de aspecte cat
mai largi in prezentarea demersului sdu stiintific.

Lucrarea se incheie prin sintetizarea concluziilor la care
autoarea ajunge, concluzii subsumate cadrului principal juridic
si filosofic, in contextul analizei valentelor juridice ale Curtii
de Justitie a UE prin valorizarea unei arii cat mai largi de
aspecte teoretice §i practice in prezentarea cercetarii sale
stiintifice.

Conf. univ. dr. Mircea Tutunaru



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate.

Intr-un context general, evolutiile din ultimii ani din cadrul
Uniunii Europene au facut ca statele membre sa se confrunte cu
dificultati in cadrul sistemelor lor nationale, atat pe plan politic,
social, economic, cat si juridic.

Procesul de aplicare a dreptului Uniunii Europene ridica
pentru state importante probleme legate de asigurarea
transpunerii lui in viatd, ceea ce a necesitat din partea
organismelor UE parcurgerea procedurilor de avertizare,
mergdnd pand la adoptarea unor masuri de constrangere
impotriva statelor care refuza sau Intarzie sa transpund in
legislatia nationald prevederile de bazd ale instrumentelor
comunitare. Apropierea sistemelor de drept constituie si astazi
un proces dificil, deoarece este bine stiut faptul ca dreptul este
inevitabil legat de stat, iar elaborarea unui drept comun
presupune, in mod firesc o autoritate care sa-l unifice de natura
sd garanteze respectul si aplicarea normelor cu valoare
generala.

Astfel, in procesul integrarii dreptului unional in ordinea
de drept a statelor membre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene este institutia competentd, in acest sens reprezintd
singura autoritate care, prin intermediul unei jurisprudente de
drept a consacrat principiile fondatoare ale dreptului unional,
precum si integrarea acestora, prin intermediul normelor
unionale in dreptul intern al statelor.
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Intrucat normele procesuale diferd de la un stat la altul,
este evident cd aplicarea principiilor dreptului UE diferd in
ceea ce priveste mijloacele procesuale utilizate de la un stat la
altul, In acest context Curtea de la Luxembourg a inteles sa
acorde valoare de principiu acestor diferente, consacrand
autonomia procedurald a instantelor nationale prin jurispru-
denta sa. Desi armonizarea pe cale jurisprudentiald pare o
misiune dificil de atins Curtea de Justitie a stabilit pentru
instantele nationale puncte de reper ce urmaresc asigurarea
uniforma a dreptului UE pentru toate statele.

Tema supusa cercetdrii constituie un subiect de actualitate
pentru Republica Moldova, stiut fiind faptul ca aceasta si-a
declarat intentia de integrare europeand, de a deveni membru al
Uniunii Europene.

Intre obiectivele prioritare ale Guvernului Republicii
Moldova ! se inscriu incheierea Acordului de Asociere cu UE,
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar,
consolidarea cadrului legal si institutional necesar pentru
promovarea integrarii europene la nivel de guvern si la fiecare
minister in parte, astfel incat procesul de integrare europeana sa
fie prioritate majord, obiective prin care se are in vedere
transformarea Republicii Moldova intr-un stat european cu o
perspectiva reald de aderare la UE.

Din acest punct de vedere autoritdtile din Republica
Moldova sunt chemate sa devind un instrument eficient pentru
integrarea Republicii Moldova in structurile europene, in acest
sens, interesul pentru armonizarea legislatiei nationale la
dreptul unional trebuie sa fie prioritar, precum §i cunoasterea
modalitatilor care asigura o aplicare uniformd a dreptului
Uniunii In statele membre si pentru statele pe cale sa devina

' www.gov.md (vizitat 24.05.2013)
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membre, precum §i autorititile care garanteaza aplicarea
legislatiei UE.

Procesul de implementare a dreptului Uniunii este un
proces important pentru statele care se afla in procedura de
preaderare la UE, studiul a fost determinat de necesitatea
pentru Republica Moldova de a reforma legislatia si a lamuri la
nivel institutional rolul cooperarii, in vederea pregatirii sale
pentru aderare, coraporturile intre statele membre determinand
un comportament strategic rational si eficace.

Scopul si obiectivele tezei.

Scopul tezei vizeazd analiza conceptelor, ipotezelor si
afirmatiilor doctrinare privind modalitétile prin care Curtea de
Justitie a Uniunii Europene garanteazd aplicarea uniforma a
dreptului Uniunii Europene in toate statele membre, inclusiv
pentru statele care se afla in procesul de aderare sau
intentioneaza aderarea la Uniunea Europeana.

Pentru realizarea scopului indicat se propun urmatoarele
obiective:

- a analiza situatia si gradul de studiere a autoritatii
judecatoresti a Uniunii Europene in mediul stiintific din tara si
din strainatate;

- a evidentia rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
ordinea juridicd constitutionald unionald prin prisma
suveranitatii de stat;

- a analiza organizarea §i functionarea autoritdtii
judecatoresti a Uniunii Europene prin prisma transferului de
suveranitate de la statele membre ale Uniunii;

- a examina relatiile dintre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si statele membre in vederea aplicdrii uniforme a
dreptului Uniunii Europene;

- a analiza competentele specifice autoritatii judecatoresti a
Uniunii Europene;
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- a evidentia mijloacele juridice de sanctionare a statelor
care nu-si respectd obligatiile constitutionale asumate prin
Tratate;

- a scoate 1n evidenta unele probleme aparute in practica ca
urmare a Incdlcdrii obligatiilor constitutionale ale statelor
membre fata de prevederile Tratatului;

- a cerceta situatia actuald din Republica Moldova referitor
la fenomenul integrarii;

-a efectua propuneri pentru ameliorarea deficientelor
identificate 1n cadrul activitatii Curtii de Justitie.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute.

Elementele de noutate stiintificd se concretizeaza in
urmadtoarele teze principale, propuse pentru sustinere:

1. Abordarea temei supusa cercetdrii dintr-o perspectiva
inedita, ceea ce o plaseaza pe aceasta intr-o arie multidisci-
plinara, deoarece institutia analizatd prezintd in sine o sinteza a
abordarilor comparativ juridice a elementelor de drept constitu-
tional national cu a celor de drept constitutional al Uniunii
Europene. In tezi sunt investigate diverse opinii ale specia-
listilor in drept constitutional, drept international public si
dreptul Uniunii Europene, pentru prima datda in doctrina
dreptului constitutional fiind argumentatd legatura dintre o
autoritate judecatoreascd de la nivel unional si dreptul
constitutional national.

2. Identificarea lacunelor din Constitutia actuala a
Republicii Moldova privitor la corelarea acesteia cu dreptul UE
prin propunerea de introducere a unui articol intitulat
Integrarea europeand, care sa statueze principiile consacrate in
Tratatele constitutive si modificatoare ale Uniunii Europene.
Din punct de vedere al dreptului constitutional este prima
lucrare in care s-a argumentat necesitatea corelarii Constitutiei
din Republica Moldova cu dreptul UE, astfel ca aceasta s nu
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mai constituie o dificultate la procedurile inscrise In vederea
semndrii Acordului de Asociere.

3. Organizarea si functionarea singurei autoritati judeca-
toresti a Uniunii Europene prin prisma transferului de
suveranitate de la statele membre aratd faptul ca desemnarea
judecatorilor si avocatilor generali trebuie sa vind din partea
organismelor profesionale, respectiv din partea corpului
magistratilor din fiecare stat membru, astfel ca alegerea sa fie
exclusiv bazata pe criteriul competentei profesionale si al bunei
reputatii. Analiza modului prin care se face desemnarea
membrilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si a
duratei mandatului pentru avocatii generali, reprezintd o
noutate stiintifica prin prisma criticilor aduse acestei proceduri,
dar si prin recomandarile facute in acest sens.

5. Investigarea competentelor constitutionale atribuite de
Tratat Curtii de Justitie aratd faptul cd aceasta trebuie sa
ramand instanta suprema in cadrul celor trei instante, precum si
necesitatea Infiintarii sectiilor specializate in cadrul fiecarei
instante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene dupa modelul
organizdrii instantelor de judecata de la nivel national, analiza
ce comportd un caracter novator lucrarii.

Problema stiintificA importanta solutionatd constd in
evidentierea rolului Curtii Europene de Justitie in solutionarea
disputelor dintre guvernele statelor membre si institutiile
europene, avand rolul de garant al respectdrii Si interpretarii
dreptului comunitar, precum Si aplicarea corectd a tratatelor
comunitare.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.

Cercetarea stiintificd a elucidat modalitdtile prin care
Curtea de Justitie a Uniunii Europene garanteaza aplicarea
uniformd a dreptului unional in toate statele membre ale
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Uniunii Europene. S-a efectuat o investigatie a problemelor
legate de asigurarea respectdrii dreptului Uniunii de cdtre
statele membre, precum si de cele care sunt pe cale sa devina
membre.

Lucrarea va aduce un real aport in cunoasterea mai
profunda a rolului Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
asigurarea aplicarii uniforme a dreptului Uniunii pentru Repu-
blica Moldova si pentru Roménia, precum si a cadrului
legislativ actual care stda la baza activitatii autoritatii
judecatoresti a Uniunii Europene.

Valoarea aplicativa a lucrarii cuprinde urmatoarele aspecte:
doctrinar-teoretic, normativ-legislativ si juridico-didactic.

In plan doctrinar-teoretic s-a argumentat din punct de
vedere stiintific importanta Curtii de Justitie in ordinea juridica
constitutionald a Uniunii Europene din perspectiva transferului
suveranitdtii de stat, principiile de drept consacrate de
jurisprudenta Curtii de Justitie, coraporturile dintre Curtea de
Justitie si statele membre, competentele atribuite Curtii de
Justitie in vederea aplicarii uniforme a dreptului Uniunii
Europene.

Lucrarea 1isi propune sd devind o contributie la doctrina
dreptului Uniunii Europene §i a dreptului constitutional atat
pentru cercetdtorii din Republica Moldova, cat si pentru cei din
Romania

In plan normativ-legislativ s-a analizat situatia actuald a
prevederilor Tratatului de Reformd de la Lisabona, ultimul
document politico-juridic important al Uniunii Europene si s-au
propus recomandari pentru Republica Moldova in vederea
coreldrii legislatiei acesteia cu cea unionald, precum si pentru
imbunatatirea activitatii Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

In plan juridico-didactic analiza Curtii de Justitie a Uniunii
Europene dintr-o altd perspectiva va constitui pentru Republica
Moldova si pentru Romania un suport informativ pentru lucrari
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de licenta, disertatie si doctorat, precum si material in vederea
perfectionarii celor care activeaza in cadrul invatdmantul juridic
superior §i a cercetdtorilor stiintifici in domeniu, a judeca-
torilor, dar si a altor profesii juridice (avocati, juristi, grefieri).

Aprobarea rezultatelor cercetarii.

Teza a fost prezentata la Sedinta Catedrei de Drept Public
a Facultdtii de Drept din cadrul Universitatii Libere
Internationale din Moldova si recomandatd pentru sustinere
publicd in fata Seminarului interuniversitar si a Consiliului
stiintific specializat.

Problemele teoretice si practice ale tezei au fost
comunicate la conferinte internationale, dupa cum urmeaza:

1. Ana Daniela Bobaru, Human rights policy, Politica
drepturilor omului, Conferinta internationald 6th International
conference of Phd students, organizatd de Universitatea din
Miskolc, Hungary,12 — 18 august 2007,

2. Ana Daniela Bobaru, References for a preliminary
ruling to the European Court of Justice, Procedura preliminara
adresata Curtii Europene de Justitie, Sesiunea de Comunicari
Stiintifice Days of law, organizata de Universitatea Masaryk
din Brno, Republica Ceha,18-19 noiembrie 2009.

Sumarul compartimentelor tezei.

Teza are in componenta: Introducere, Capitol introductiv,
Compartimente de baza: 3 capitole ce cuprind 15 paragrafe si 5
subparagrafe, Concluzii generale si recomandari, Bibliografie.

Capitol introductiv — Rolul §i perspectivele Curtii
Europene de Justitie in opinia cercetdrilor stiintifice. In acest
capitol s-a facut o prezentare a materialele stiintifice la tema
tezei: tratate, monografii, lucrdri stiintifice etc. publicate In tara
si in straindtate, o atentie deosebitd acordandu-se publicatiilor
aparute 1n ultimii ani, s-a analizat cadrul normativ pe care se
intemeiaza problema supusa cercetdrii. Avand ca temei studiul
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literaturii de specialitate si cel normativ s-a efectuat o analizd a
situatiei existente Tn domeniul temei de cercetare.

Prezentul capitol finalizeaza cu Concluzii.

Capitolul 2 — Organizarea si functionarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene prin prisma transferului de
suveranitate de la statele membre este compus din 5 paragrafe
si 3 subparagrafe si prezintd o analizd evolutivd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, abordeaza o serie de probleme
teoretice si practice privind rolul acesteia in ordinea juridica
constitutionald a Uniunii, punand in evidentd caracteristicile
ordinii juridice a Uniunii, precum §i raportul acesteia cu
ordinea juridica a statelor membre, analizeaza structura
organizatorica si functionarea singurei autoritati judecatoresti a
Uniunii Europene prin prisma transferului de suveranitate.

Capitolul 2 finalizeaza cu Concluzii.

Capitolul 3 — Racordarea competentelor Curtii de Justitie
a Uniunii Europene cu competentele autoritatilor din sistemele
jurisdictionale ale statelor membre este compus din 3
paragrafe si este destinat analizei competentelor atribuite Curtii
de Justitie de la Luxembourg, precum si analizei coraporturilor
dintre instantele statelor membre §i Curtea de Justitie.

S-a evidentiat in mod deosebit rolul judecdtorilor in
procesul de aplicare a dreptului Uniunii Europene, pornindu-se
de la faptul ca prezenta acestora intr-un organism al Uniunii
Europene garanteaza asigurarea interesului national prin
pronuntarea unor decizii suverane.

Capitolul 3 finalizeaza cu Concluzii.

Capitolul 4 - Tipurile de actiuni introduse impotriva
statelor membre ale Uniunii Europene §i impactul acestora
asupra suveranitatii statelor membre este compus din 4
paragrafe si 2 subparagrafe si prezintd mijloacele jurisdic-
tionale prin care Curtea de Justitie a Uniunii Europene asigura
aplicarea uniformd a dreptului unional la nivelul statelor
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membre, s-a aratat efectul hotararilor judecatoresti pronuntate
de Curte pentru statele care nu respecta dreptului Uniunii
Europene.

S-a facut o analizd criticd i a unor spete intalnite in
practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene, tocmai pentru a
se clarifica nu numai din punct de vedere teoretic problema
supusa cercetarii, dar si din punct de vedere practic, aplicativ.

Capitolul 4 finalizeaza cu Concluzii.

Teza finalizeazd cu Concluzii generale si recomandari.
Bibliografia utilizatd contine tratate, monografii, cursuri,
articole stiintifice de specialitate si surse electronice.
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