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„Daþi-mi voie sã vã spun, palestinieni, noi suntem sortiþi sã trãim
împreunã pe acelaºi pãmânt, de pe acelaºi teritoriu. Noi, cei care ne-am
luptat cu voi, palestinienii, vã spunem astãzi limpede ºi rãspicat: Gata cu

sângele, gata cu lacrimile, gata!”

(Din declaraþia fostului premier,Ytzhak Rabin, cu ocazia semnãrii
„Declaraþiei de Principii”, Washington 13 septembrie 1993)
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PREFAŢĂ 

S-a scris, după cum se cunoaşte, o literatură enormă despre conflictul 
la care se referă prezenta lucrare, aşa că, la prima vedere, nu se poate rosti 
nimic nou despre evoluţia situaţiei din Orientul Mijlociu al cărei miez îl 
constituie starea de beligeranţă dintre evrei şi palestinieni în legătură cu care 
autorul spune că nu s-ar putea debarasa de „anatema unui atavism 
sângeros”. Lăsând la o parte orice abordare părtinitoare, în dauna celeilalte 
părţi, autorul încearcă să descopere în analiza sa toate premisele escaladării 
acestui conflict a cărui creştere este departe de a putea fi atribuită numai 
celor două tabere care se confruntă direct.   

Este bine să reţinem din capul locului că, în cercetarea întreprinsă 
aici, Lucian Sanda încearcă să degajeze cu mai multă claritate în această 
privinţă răspunderile marilor actori internaţionali implicaţi în evoluţia 
nedorită din această zonă fierbinte. Contextul istoric este şi el analizat, 
succint, dar cu atenţia cuvenită, pentru a putea extrage elementele de această 
natură care au legătură cu situaţia de azi. „Datorită resurselor sale 
inepuizabile de petrol, Orientul Mijlociu a constituit încă din timpul 
primului război mondial un factor de interes major pentru politicile statelor 
occidentale. O „monedă de schimb” care nu a fost însă valorificată de 
beneficiarii ei naturali decât prin prisma unor relaţii bilaterale încheiate între 
statele occidentale şi anumite state arabe, fără ca arabii palestinieni să fie 
integraţi într-o formulă politică holistică, centrată în jurul unei idei panarabe 
sau panislamice. A fost o gravă eroare în politica statelor arabe care s-au 
lăsat fragmentate şi au ratat astfel ocazie unui demers istoric ce putea avea 
ca sorţi de izbândă rezolvarea cauzei palestiniene.” (p. 56)  

În mod cert, unul dintre meritele acestui volum rezultă din faptul că 
autorul nu ia în calcul, în evaluarea situaţiei din Orientul Mijlociu, doar 
factori politici sau militari recenţi, ci un întreg ansamblu de factori de ordin 
etnico-religioşi, încă din Antichitate – aprox. mileniul III î.Hr., pentru a 
înţelege mai bine substratul istoric milenar al Palestinei şi modul în care 
trecutul acesta atât de agitat explică şi motivează actualele evoluţii din zonă.  

Este pilduitor, bunăoară, că, alături de alte numeroase neamuri, pe 
teritoriul de azi al Palestinei au apărut şi chiar au dominat politic mult timp 
semiţii – un neam străvechi din vremuri biblice cuprinzând, cum se ştie, 
strămoşii evreilor dar şi pe ai arabilor de azi. 
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Formarea statului Israel datorită unui complex de factori, analizaţi de 
autor în mai multe capitole, a creat în Palestina o situaţie politico-militară de 
pe urma căreia conflictul israeliano-arab a devenit cronic, iar populaţia 
palestiniană de mai multe milioane, dislocată cu acest prilej, a dobândit 
statutul de refugiată pe mai multe teritorii şi state arabe. Una dintre cauzele 
cele mai manifeste şi permanente ale prezentului conflict rezultă, după cum 
remarcă autorul, din „două situaţii cel puţin bizare în destinul celor două 
popoare (evrei şi palestinieni n.n.). În primul rând, faptul că ceea ce au trăit 
evreii de-a lungul istoriei, migraţii şi instabilitate, asta au determinat ei, 
direct şi/sau indirect, poporului palestinian: exod, viaţă în tabere de 
refugiaţi, incertitudinea de a avea propriul stat. Apoi, deşi repulsia faţă de 
violenţă şi brutalitate le-a călăuzit drumul în toată perioada vieţii din 
diasporă, în faţa provocărilor organizaţiilor extremiste palestiniene, ei 
reacţionează adesea disproporţional (prin raiduri aeriene şi intervenţii 
militare în forţă, cărora le cad victime civili nevinovaţi) sau în spiritul 
acţiunilor preemtive. Cu siguranţă nu aceasta este calea spre rezolvarea 
problemei”. (pag 130)    

Autorul constată în ultimul capitol al lucrării sale că, urmare a 
incapacităţii ONU de a gestiona şi reglementa situaţia din această zonă, a 
luat fiinţă Cvartetul pentru Orientul Mijlociu format din reprezentanţi ai 
SUA, Uniunii Europene, ONU şi ai Rusiei – Tony Blair, fostul premier 
britanic, a fost numit emisar al Cvartetului încă din iunie 2007. Acesta este, 
fără îndoială, semnul sigur că marile centre ale puterii internaţionale nu 
doresc să scape de sub control situaţia din zonă şi că, deoarece demersurile 
anterioare privind asigurarea unei păci durabile în zonă nu s-au bucurat de 
succes, sunt necesare alte instrumente care să permită noi abordări mult mai 
eficiente. Este un merit al lucrării că, pe lângă consemnarea riguroasă şi din 
sursele bibliografice cele mai credibile a antecedentelor de ordin istoric, 
etnico-religios, politic-militar etc., a analizat şi acele documente funda-
mentale menite să reproducă eforturile celor mai înalţi reprezentanţi ai 
puterii internaţionale pentru a menţine situaţia sub control în Orientul 
Mijlociu. Este, astfel, cunoscut că instrumentul politic al Cvartetului 
menţionat este Foaia de parcurs, în fapt proiectul internaţional de asigurare a 
păcii. De menţionat că acest document elaborat sub auspiciile Cvartetului se 
bucură de acordul ambelor părţi direct implicate – Israel şi Autoritatea 
Palestiniană. Acest plan de pace în trei puncte se mai loveşte încă de inerţia 
şi de reaua credinţă din partea celor direct implicaţi. „Dincolo de acţiunile 
cetăţenilor sau ale organizaţiilor extremiste, nici măcar autorităţile nu şi-au 
onorat angajamentele. (...). Guvernul israelian condus de Benjamin 
Netanyahu a adoptat o poziţie inflexibilă bazată pe o politică de forţă care 
refuză să ia în calcul oprirea completă a construcţiilor de colonii israeliene 
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în teritoriile ocupate, ceea ce este în flagrantă disonanţă cu spiritul Foii de 
Parcurs.” (p. 133). Ca atare, nu doar ca nu s-a demarat procedura retragerii 
totale de colonii din teritoriile ocupate (considerate ilegale conform legilor 
internaţionale), ci încă nu s-a stopat dezvoltarea lor ... nici Autoritatea 
Palestiniană nu a reuşit să-şi îndeplinească sarcinile asumate prin 
documentul menţionat, dovedindu-şi lipsa de autoritate în a controla 
organizaţiile extremiste care au continuat să comită acte teroriste şi să 
saboteze procesul de pace... 

După cum se cunoaşte, actuala Administraţie a SUA a adoptat, în 
special pentru domeniul relaţiilor internaţionale, conceptul de „smart 
power” pentru a defini strategia sa în legătură cu zonele aflate în conflict şi 
desigur mai ales cu acelea în care este implicată şi SUA. Pentru a tempera 
atitudinea antiamericană a ţărilor arabe implicate tradiţional în conflictul din 
Orientul Mijlociu, Preşedintele Obama a afirmat explicit, în spiritul 
conceptului amintiţi, într-un discurs ţinut la Cairo în 2009, că sprijină 
drepturile palestinienilor: „Mobilul declaraţiei a fost deci schimbarea 
percepţiei şi a mentalităţii lumii islamice în raport cu SUA, prin promovarea 
unui parteneriat între Islam şi America (Islamul este o parte a Americii).” 
(p. 135) 

Pentru calităţile deja amintite, recomand călduros şi responsabil 
lectura acestui volum şi salut apariţia lui atât de necesară pe piaţa cărţii de 
specialitate din România. 
 

  Prof. univ. dr. VIRGIL MAGUREANU  
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INTRODUCERE 

Lucrarea are la bază teza de doctorat cu titlul Dimensiunile 
internaţionale ale conflictului israeliano-palestinian, susţinută în anul 2010, 
la Facultatea de Sociologie din cadrul Universităţii Bucureşti. Cu această 
ocazie doresc să mulţumesc profesorilor titulari sau colaboratori ai Facultăţii 
de Sociologie din cadrul Universităţii Bucureşti şi din alte centre 
universitare, care mi-au fost alături şi mi-au pus la dispoziţie întreaga lor 
expertiză în timpul cercetării: dl. prof. univ. dr. Virgil Măgureanu 
(coordonatorului tezei de doctorat), dl prof. univ. dr. Ilie Bădescu, dl. prof. 
univ. dr. Nicolae Frigioiu, dl. prof. univ. dr. Nicolae Radu, dl. prof. univ. 
Ioan Mărginean, dl. prof. univ. Gheorghe Şişiştean, dl. conf. dr. Petronel 
Dobrică, d-nei lect. Univ. dr. Mădălina Bălăşescu şi d-nei Mariana Stoica, 
fost ambasador al României în Israel, pentru întreg sprijinul acordat.  

Teza menţionată şi-a propus o cercetarea a genezei şi dezvoltării 
conflictului israeliano-palestinian, transformat într-un factor de tensiune şi 
instabilitate endemică pentru relaţiile sociale, politice şi religioase din 
întregul Orient Mijlociu. Războaiele arabo-israeliene au izbucnit imediat 
după încheierea mandatului britanic în regiune şi declararea independenţei 
statului evreu (1948). În prezent, disputele dintre cele două naţiuni sunt 
concentrate la nivelul conflictului dintre Israel şi poporul palestinian 
(reprezentat de Autoritatea Palestiniană). Cauza acestei stări o reprezintă pe 
de o parte, inexistenţa unui stat palestinian şi problema refugiaţilor 
palestinieni (care trăiesc în tabere de supravieţuire, la mila comunităţii 
internaţionale şi a organizaţiilor umanitare), iar pe de altă parte absenţa unor 
frontiere stabile ale statului Israel, care să fie recunoscute oficial de către 
toate ţările arabe vecine. Tema este de mare actualitate şi a meritat toată 
atenţia, întrucât evenimentele sunt într-o continuă desfăşurare (escaladare), 
cu intervenţii militare în forţă (este cazul armatei israeliene care adesea 
reacţionează disproporţional în raport cu actul de agresiune ori de 
provocare) şi cu manifestări extremiste din partea organizaţiilor 
fundamentaliste islamice (de ex. Hamas, Hezbollah etc.).  

Cercetarea temei a plecat de la ipoteza că situaţia conflictuală din 
Orientul Mijlociu nu este rezultatul exclusiv al acţiunilor ori inacţiunilor 
subiecţilor endogeni (regionali sau locali), ci şi efectul politicilor factorilor 
exogeni. În sensul lucrării de faţă, prin factori exogeni Orientului Mijlociu 
am în vedere nu doar actori precum Franţa, Marea Britanie ori SUA 
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(subiecţi statali), ci şi organizaţiile internaţionale care au încredinţat 
mandatele şi au girat politicile marilor puteri europene (ONU şi 
predecesoarea sa, Societatea Naţiunilor). De asemenea, întreaga comunitate 
internaţională care a asistat la construcţiile confuze din regiunea extinsă a 
Palestinei ori la erorile comise poate fi considerată coautore morală. Prin 
factori endogeni, mă refer la organizaţiile evreieşti şi ulterior la statul Israel, 
respectiv în cealaltă tabără, la organizaţiile palestiniene (Al Fatah, Hamas şi 
în special OEP), iar în prezent de Autoritatea Palestiniană; in extenso, toate 
ţările arabe învecinate.  

Poziţiile actorilor internaţionali exprimate prin acţiuni politice, 
diplomatice (inclusiv activitate de lobby) şi intervenţii militare începând cu 
Primul Război Mondial şi până în 1947/1948, dar şi după aceea, au jucat un 
rol esenţial în construcţia spaţiului extins al Palestinei. Lucrarea conturează 
deci contribuţia pe care au avut-o subiecţii externi în structurarea şi 
definirea Orientului Mijlociu, implicit în apariţia şi escaladarea conflictului 
israeliano-palestinian. Desigur, ea identifică şi subliniază, în egală măsură, 
intenţiile şi diligenţele depuse în ultimul timp de actorii internaţionali pentru 
instituirea unei păci juste şi durabile în regiunea istorică a Palestinei. 
Aşadar, prin acest demers este pusă în evidenţă „dimensiunea 
internaţională” pe care o are conflictul palestiniano-israelian, paradigmă 
bazată pe două coordonate majore: rolul pe care l-au jucat factorii exogeni 
în configurarea şi reconfigurarea Orientului Mijlociu, respectiv contribuţia 
pe care statele şi organizaţiile internaţionale pot şi trebuie să o aibe în 
soluţionarea acestui conflict. 

Pentru atingerea obiectivelor stabilite, lucrarea abordează 
principalele momente politice care au influenţat ori au însoţit destinul 
popoarelor din Orientul Mijlociu: Primul Război Mondial, decăderea 
Imperiului Otoman, introducerea regimului mandatelor, obţinerea inde-
pendenţei ţărilor arabe, fondarea statului Israel, activitatea ONU etc. 
Totodată, cercetarea realizează o incursiune de ordin etnico-religios în 
spaţiul semit pentru a evidenţia substratul religios al conflictului dintre cele 
două popoare canaanite. De asemenea, lucrarea analizează din punct de 
vedere sociologic şi demografic fenomenul migraţiei evreieşti în Palestina, 
atât din perspectiva fondării statului Israel, dar şi ca factor care a generat 
apariţia problemei refugiaţilor palestinieni (o primă dar nu singura cauză). 
Nu în ultimul rând, identifică unele „oportunităţi” care pot fi valorificate în 
vederea stabilirii unei ordini durabile în regiune (Foaia de Parcurs a 
Cvartetului pentru Orientul Mijlociu, noua viziune – „smart power”- a SUA 
şi a preşedintelui Obama reflectată mai ales în „Declaraţia de la Cairo” etc.) 
şi indică anumite direcţii şi principii pe care se poate institui pacea între 
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evrei şi arabi (deschidere politică şi schimbarea mentalităţii societăţii civile 
în ambele tabere, bazate pe „calea compromisului”). 

Deoarece situaţia specială din teritoriile palestiniene a întârziat să-şi 
găsească soluţionarea, iar la aceasta s-au suprapus şi au acţionat o serie de 
alţi factori (cauze ori circumstanţe agravante din interiorul sau din exteriorul 
universului arab), există riscul producerii unui fenomen de dilatare a 
conflictului israeliano-palestinian care să cangreneze întregul Orient 
Mijlociu. În situaţia nerezolvării problemei, procesul va traversa un parcurs 
recurent, care va tinde să revină şi chiar să rămână la dimensiunea lui 
iniţială (generală). Altfel spus, poate înregistra o evoluţie spiralată între 
două niveluri: arabo-israelian (nivelul general şi totodată cel iniţial), 
respectiv palestiniano-israelian (nivelul particular). Atâta timp cât problema 
statului palestinian şi a refugiaţilor palestinieni nu vor fi soluţionate, Gaza şi 
West Bank-ul vor rămâne depozitarele şi purtătoarele unor tensiuni care par 
să nu se mai poată debarasa de anatema unui atavism sângeros. Trebuie 
înţeles că acest focar de instabilitate nu afectează doar securitatea regiunii, 
el poate ameninţa ordinea internaţională în cazul în care conflictul nu poate 
fi controlat şi se va extinde la un război deschis, între Israel şi ţările arabe ce 
se pot coagula în jurul Iranului, principalul purtător al stindardului luptei 
islamului împotriva Israelului. 

 Poziţia strategică a Orientului Mijlociu, resursele sale naturale, în 
special „aurul negru” şi gazele naturale, dar şi rolul pe care îl are ca piaţă de 
desfacere şi consum, au catalizat atenţia marilor puteri încă de la sfârşitul 
sec. al XIX-lea. Aceasta a fost în fapt motivaţia prezenţei şi a interesului pe 
care l-au manifestat marile puteri în evoluţia Orientului Mijlociu. Şi în 
prezent unele dintre acţiunile de politică externă ale subiecţilor exogeni sunt 
susceptibile a nu fi întru totul străine de asemenea obiective.  

De la începutul acestui demers, deloc lipsit de capcane şi provocări, 
mi-am propus ca în analiza istorică a fenomenelor şi proceselor social-
politice din această parte a lumii să înaintez cu multă luciditate, fără patimi, 
prejudecăţi, partizanate sau reacţii emoţionale, doar sub rigorile unei 
activităţi de cercetare obiectivă şi imparţială în vederea unei cunoaşteri 
epistemologice. Lucrarea de faţă s-a străduit să respecte exigenţele şi acribia 
unui asemenea proiect, şi a încercat, pe cât posibil, să evite o tehnicizare a 
limbajului pentru a o face accesibilă şi publicului mai puţin avizat.  

Am ales această cercetarea în primul rând ca un răspuns la provo-
carea de a explora o zonă prea puţin cunoscută publicului din România, dar 
şi datorită „tentaţiei” oferite de posibilitatea unei abordări ştiinţifice 
multidisciplinare, fiind un subiect poziţionat la confluenţa dintre sociologie, 
drept internaţional public, antropologie politică şi socială, ştiinţe politice, 
istorie, religie, morală etc. Este deopotrivă o reacţie la provocarea unui 
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spaţiu socio-cultural anatemizat de clişee şi reflexe mentale obsesive, de 
frustrări acumulate şi depozitate interstiţial, de ură şi de oprobriu 
instituţionalizat; în orice caz, un mediu confuz şi dificil de aşezat. 

Am convingerea că lucrarea poate oferi o viziune de ansamblu 
asupra problematicii ridicate de particularităţile acestei regiuni şi că, 
totodată, se poate constitui într-un suport didactic pentru toţi cei implicaţi în 
înţelegerea unor astfel de fenomene şi procese social-politice şi religioase de 
o asemenea complexitate (studenţi, masteranzi, doctoranzi) şi în general 
tuturor celor interesaţi.  
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CAPITOLUL I 
 

(RE)CONFIGURAREA ORIENTULUI MIJLOCIU 

1. Primul Război Mondial şi decăderea Imperiului Otoman 
 
Situaţia actuală din zona extinsă a Palestinei nu poate fi înţeleasă în 

profunzime fără a ţine seama de contextul general şi regional care a precedat 
momentul apariţiei conflictelor arabo-israeliene (1947/1948): Primul Război 
Mondial, decăderea Imperiului Otoman, instituirea mandatelor puterilor 
europene în Orientul Mijlociu, apariţia statelor arabe etc. 

Orientul Mijlociu poate fi definit ca un teritoriu profund emergent 
încă din timpul Primului Război Mondial, pe fondul dezmembrării 
Imperiului Otoman şi al acţiunilor expansioniste ale puterilor europene. 
Situaţia va cunoaşte aceeaşi tendinţă şi în perioada celui de-al Doilea Război 
Mondial, dar mai ales după aceea, în special din cauza escaladării 
războaielor arabo-israeliene. 

 După aproximativ 500 de ani de dominaţie otomană, în contextul 
victoriei Antantei în Primul Război Mondial, Orientul Mijlociu iese din 
sfera sa de influenţă şi intră pe calea aparentă a independenţei. 
Dezintegrarea Imperiului Otoman în Orientul Mijlociu are loc treptat, 
începând cu eliberarea Peninsulei Sinai (S-V Orientului Apropiat) de către 
Marea Britanie în anul 1917 şi terminând cu nordul Palestinei la data de 29 
septembrie 1918.  

De fapt, prăbuşirea Imperiului Otoman a avut la bază un complex de 
cauze de ordin economic ce au anticipat sfârşitul său de la finele Primului 
Război Mondial. Din momentul descoperirii noilor rute maritime ce au dus 
la pierderea supremaţiei otomane asupra principalelor drumuri comerciale 
ce legau Europa de Asia, începe slăbirea lui. Lipsa rezultatelor în sfera 
industrializării, incapacitatea de a gestiona conflictele interetnice, corupţia 
din administraţie şi armată etc., au reprezentat un alt set de cauze ce au făcut 
ca cea mai mare putere care se întindea pe trei continente să fie denumită 
„bolnavul Europei”. 
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2. Expansiunea puterilor europene în Orientul Apropiat şi 
instituirea „regimului mandatelor”: 

 
 

Destrămarea Imperiului Otoman constituie totodată momentul 
intrării1 pe scena geopolitică a Orientului Mijlociu a noilor puteri, Marea 
Britanie şi Franţa, care vor reconstrui fizionomia Palestinei. Perioada sec. al 
XIX-lea şi începutul sec. al XX-lea este caracterizată de expansiunea 
colonială a puterilor europene în Africa şi Asia, motiv pentru care mai este 
intitulată etapa „imperialismului colonial”2. Întrucât se ajunsese la un 
anumit nivel de dezvoltare economică şi comercială (perioada capitalistă) ce 
impunea exploatarea de materii prime ieftine şi identificarea de noi pieţe de 
desfacere, lupta colonialistă de cuceriri şi anexări a devenit astfel una dintre 
principalele trăsături definitorii ale politicii marilor puteri3.  

Interesele politice, economice şi comerciale ale Marii Britanii, 
Franţei, Germaniei şi Italiei au transformat zona Orientului Apropiat într-o 
regiune de maximă importanţă din punct de vedere strategic. Miza era 
reprezentată de controlul căilor de comunicaţie pentru accesarea şi 
dominarea pieţelor din Peninsula Arabică, India, China etc., atât din punct 
de vedere al exploatării bogăţiilor naturale, cât şi al valorificării ca pieţe de 
consum.  
 În perioada sfârşitului primului război mondial nu mai putea fi 
acceptată aplicarea unor politici de ocupaţie directă şi anexarea de teritorii 
(colonialism), în schimb se putea găsi o nouă formulă care să disimuleze 
asemenea intenţii şi totodată să fie acceptată de Societatea Naţiunilor. Aşa 
încât, imediat după sfârşitul Primului Război Mondial, destinul popoarelor 
arabe a fost prefigurat în cadrul Conferinţei de Pace de la Paris din 1919-
1920 (Tratatul de la Versailles) şi la Conferinţa de la San Remo din aprilie 
1920. Bucurându-se de susţinere din partea preşedintelui SUA, Thomas 
Woodrow Wilson, proiectul mandatelor sub controlul Societăţii Naţiunilor a 
cunoscut consacrarea prin art. 22 din Pactul Societăţii Naţiunilor4. Franţei i-

                                                 
1 Situaţia va rămâne neschimbată până în anul 1956 (Războiul Suezului), când Franţa şi 
Marea Britanie părăsesc umilite poziţiile de control şi influenţă, locul lor fiind luat din acel 
moment de SUA. 
2 În ceea ce priveşte raportul dintre imperialism şi colonialism, unii autori fac o distincţie 
clară între „imperiile coloniale” specifice perioadei cuprinsă între sec. al XV-lea şi sec. al 
XVII-lea şi „imperialismele coloniale” ce au caracterizat sec. al XIX-lea; a se vedea 
Enciclopedia de Istorie Universală, Editura All Educational, Bucureşti 2003, pag 455 şi 456 
3 Popa Mircea, Primul război mondial, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedica Bucureşti, 1979 
4 Pactul definitiv a fost adoptat în şedinţa plenară a Conferinţei de la Paris din 28 aprilie 
1919 
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a fost încredinţat mandatul asupra Siriei şi Libanului, iar Angliei mandatul 
asupra Irakului (inclusiv vilayetului Mosul) şi Palestinei.  

Practic era o recunoaştere oficială din partea Societăţii Naţiunilor că 
Marea Britanie era însărcinată să administreze teritoriul Palestinei istorice, 
altfel spus, îi erau conferite toate drepturile prin care ea putea să impună o 
legislaţie favorabilă (care să emane de la o autoritate executivă proprie), să 
menţină ordinea publică (tulburată în special din motive religioase), în 
general să supravegheze la respectarea drepturilor civile, sociale şi 
religioase etc. Introducerea instituţiei „mandatelor” a fost deci soluţia ce a 
permis puterilor europene să se poziţioneze în proximitatea zonelor de 
interes şi în acelaşi timp a oferit legitimitate propriilor demersuri. Sub 
masca unor activităţi „necesare”, de natură umanitară sau de orice altă 
factură, a fost construit cadrul juridic care să justifice „dreptul” de staţionare 
şi de administrare a zonei Orientului Mijlociu.  
 Având ca scop declarat „bunăstarea şi dezvoltarea popoarelor”, 
Pactul Societăţii Naţiunilor oferea o garanţie („o misiune sacră de 
civilizaţiune”) popoarelor eliberate de sub ocupaţie care sunt incapabile să 
se conducă ele însăşi (însele, s.m.) în condiţiile deosebit de dificile ale lumii 
moderne5. Pentru atingerea acestui obiectiv „umanitar” s-a acordat tutela 
naţiunilor mai înaintate cari, prin resursele, experienţa sau poziţiunea lor 
geografică, sunt cele mai în măsură să-şi ia această răspundere şi cari 
consimt să o primească6. În realitate, această politică era o formă nouă de 
practică colonialistă. Gh. N. Cazan7 constată că prin Pactul Societăţii 
Naţiunilor nu se recunoştea dreptul la autodeterminare al unor popoare cu o 
străveche civilizaţie, aşa cum erau popoarele arabe din fostul Imperiu 
Otoman. Şi totuşi, o speranţă teoretică exista şi ea era prevăzută în aliniatul 
4 al aceluiaşi articol 22: anumitor comunităţi care au aparţinut odinioară 
Imperiului Otoman şi care au atins un anumit grad de dezvoltare, li se poate 
recunoaşte provizoriu existenţa ca naţiuni independente, cu condiţia ca 
sfaturile şi ajutorul unui mandatar să călăuzească administraţia lor până în 
momentul în care vor fi capabile să se conducă singure.8 Aşadar, 
respectivelor comunităţi li se putea recunoaşte existenţa ca naţiuni 
independente, era un drept al lor care putea fi obţinut, nu însă o obligaţie la 
care se angaja puterea mandatară, iar toate acestea erau realizabile doar după 
ce vor „beneficia” de administraţia puterii mandatare.  

                                                 
5 Art. 22, al 1 din Pactul Societăţii Naţiunilor 
6 Art 22, al 2 
7 Problemele Orientului Apropiat de la Razboiul Mondial la Conferinţa de Pace de la 
Laussane (1914-1923), în Relaţii internationale în perioada interbelica, Studii, Editura 
Politica, Bucureşti 1980, pag 35 
8 Parafrazare a aliniatului 2 din art. 22 al Pactului 




