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INTRODUCERE

Incepand cu cea de a doua jumitate a secolului. al XIX-lea, atunci
cand s-a format Romania, societatea romaneasca a_intrat intr-un proces
complex si accelerat de modernizare. Reformele-infaptuite de Al. 1. Cuza,
adoptarea Constitutiei din anul 1866, dobandirea independentei nationale in
1877 au racordat societatea romaneascd la principiile de organizare si
functionare ale societatii occidentale. Aceasta etapd va avea ca final
realizarea unitatii nationale in anul 1918, eveniment care la randul sdu va
constitui un nou punct de plecare iIn-devenirea §i evolutia societatii
romanesti.

In acest proces atit de vast'de modernizare si aliniere, odati cu
marile reforme ale Tmproprietaririi, invatdmantului, secularizarii averilor
manastiresti Infaptuite de Cuza, cele de stabilire a fundamentelor de
functionare democraticd a societdtii romanesti, de gasire a identitatii de a fi
si de a evolua atdt pe plan intern cat si in exterior, un rol important l-a
reprezentat si modul /de  organizare si functionare a segmentului
administrativ.

Alexandru Ioan Cuza a realizat si in domeniul administrativ o
veritabild reforma..Legile de organizare a comunelor §i de functionare a
consiliilor judetene' din anul 1864, au constituit atat fundamentarea si
functionarea unor structuri administrative specifice spatiului romanesc, cat
si consacrarea lor. Comuna, satul si primarul, judetul si consiliul judetean au
fost elemente administrative care, desi uneori cu denumiri diferite, isi
gaseau radacinile in inceputurile organizdrii administrative din secolele
XIV-XV. Dupa adoptarea acestor structuri de catre domnitorul Unirii
Principatelor, ele si-au conservat denumirea, si in buna parte, modul de
functionare pand in zilele noastre. Legile care au urmat au reprezentat
adaptarea permanentd a modului de organizare a administratiei la evolutia si
cerintele acestei evolutii a societdtii romanesti cat si modernizarea,
eficientizarea, transparenta $i democratizarea actului administrativ.



Demersul nostru isi propune sa urmdreasca legislatia administratiei
publice locale de la Alexandru Ioan Cuza si pana in zilele noastre. Nu vom
lua 1n discutie toate legile sau hotdrarile care s-au adoptat de-a lungul
timpului asupra acestui segment al administratiei publice', ci, atentia noastra
se va opri asupra celor mai importante si semnificative legiuiri. Lucrarea
noastra 1si propune sa expuna prevederile acestor documente. Prezentarea va
fi realizatd urmand modul de structurare a actului legislativ luat in discutie.
Atunci cand situatia a impus am realizat comentariile pe care le-am simtit
necesare ori am realizat comparatii cu prevederile actelor administrative
adoptate anterior. Am considerat oportun ca in paralel.cu analiza
prevederilor fiecdrei legi sa redam in Anexele lucrarii, textul integral al legii
analizate. Acest lucru permite observarea exacta a prevederilor comentate, a
modului lor de redactare, cu nuantele si detaliile pe care.a simtit sa le faca
legiuitorul la timpul respectiv. Nuantele de limbaj, accentele ori sublinierile
unor prevederi, maniera de formulare ale acestora“au rolul de a ne introduce
in intregul univers al legii respective.

Unele legi administrative au avut o importantd aparte, detasandu-se
de celelalte, putand fi considerate adevirate reforme in acest domeniu. in
aceastd categorie poate fi integratd legea administrativa din anul 1925, care
a realizat unificarea administratiei publice-locale, in mod unitar, la nivelul
intregii societati romanesti, dupa realizarea desavarsirii unitatii nationale din
anul 1918. Consideram ca in aceeasi categorie poate fi integratd si Legea
comunald adoptata de Al. I. Cuza la1 aprilie 1864 si chiar cea a Consiliilor
judetene promulgatd la o zi dupd cea comunald, pentru statuarea in
coordonate moderne a unor structuri administrative specifice. In categoria
reformelor administrative seiintegreaza si legea adoptata de regele Carol al
II-lea in anul 1938, cand-teritoriul tarii a fost organizat in tinuturi, sau cea
din anul 1968, cand s-a revenit la organizarea in judete a teritoriului
national.

Dimensiunile perioadei pe care o ludm in dezbatere ne determina sa
realizim lucrarea noastrd in mai multe volume. Impartirea in volume sau
etape nu semnifica incadrarea strictd in periodizarea uzuald, sau propunerea
unei periodizari a evolutiei administratiei publice locale. Evolutia
fenomenului.administrativ se incadreaza evolutiei generale a socoietatii,
desi uneori-o oarecare inertie, continuitate sau innoire ar putea sia ofere
elemente pentru o periodizare proprie. Structurarea realizatd de noi in
volume se subordoneazd, in esentd, consideratiilor evolutiei istorice si
etapizarii generale, coroborate insa, si cu cele de ordin cantitativ.

' O interesanta dezbatere asupra conceptului de administratie publica este realizati de Ion
Alexandru si Lucica Matei, in lucrarea Servicii publice. Abordare juridico-administrativa.
Management. Marketing, Editura Economica, Bucuresti, 2000, p. 20-26.



Primul nostru volum analizeaza evolutia legislatiei administratiei
publice locale de la Alexandru loan Cuza si panda la legile unificarii
administratiei de dupa realizarea Marii Uniri. Am structurat lucrarea in trei
capitole. La inceputul fiecarui capitol am considerat necesar sd punctam
evenimentele politice care au influentat evolutia societdtii romanesti in acea
perioada, si care in mod implicit au influentat si procesul legislativ al
perioadei: unirea Principatelor Romane si adoptarea primei Constitutii a
tarii, dobandirea Independentei si realizarea Marii Uniri.

Cel dintai capitol analizeazd legile de organizare comunald si a
Consiliilor judetene din anul 1864, cat si modificarile si regulamentul de
aplicare al legii Consiliilor judetene produse dupd adoptarea constitutiei din
1866. Cel de al doilea capitol prezintd cele mai importante legi adoptate in
domeniul administratiei publice locale in perioada cuprinsa intre momentul
dobandirii independentei nationale in anul 1877, si ‘cel al realizarii Marii
Uniri din anul 1918. In acest capitol este analizatd-legea de organizare
generald a comunelor din anul 1887, si apoi legile de organizare diferentiata
a comunelor urbane (1894), si a comunelor rurale (1904). Cel de al treilea
capitol analizeazd doud din cele mai importante legi ale uniformizarii
administratiei publice dupd anul 1918: Statutul functionarilor publici din
anul 1923 si Legea pentru unificare administrativd din anul 1925. Anexele
volumului contin textul integral al tuturer legilor analizate.

Precizdm ca analizele inserate de noi in acest volum au constituit
subiectul unor studii aparte care“au fost publicate aproape in totalitate
inaintea aparitiei acestei lucrdri. Prezentarea contextului istoric facutd la
inceputul fiecarui capitol reprezinta, in esentd, o adaptare a textului aferent
din lucrarea noastra Istoria/Romdnilor*. Comentariile asupra prevederilor
legilor administrative au, fost publicate Tn limba engleza sau francezd in
Buletinul Universititii Petfol-Gaze din Ploiesti’. Consideratiile asupra
Statutului functionarilor publici si Legii de unificare administrativd au fost
publicate cu unele modificari si intr-un context mai general (cazul celei de a
doua legi) in limba roméana’. Acest lucru este precizat cu exactitate prin
notele de subsol'de la fiecare capitol. Reunirea acestor studii intr-un volum
are meritul de a oferi o imagine de ansamblu a evolutiei fenomenului
legislativ din'perioada analizatd. Publicarea integrald, in Anexe, a textului
acestor legi-o realizdim in premierd, dupa stiinta noastra, ele nemaifiind

% Editura Universitatii Petrol-Gaze, Ploiesti, 2005.

3 Vezi colectia Buletinului Universitdtii Petrol-Gaze din Ploiesti. Seria Stiinte Socio-
Umane si Juridice, 2005-2008.

* Ton Agrigoroaiei, Gavriil Preda, Gheorghe Calcan, Romdnia interbelicd. Industrie,
administratie, aparare, Editura Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti, 2008, p.210-266;
Gheorghe Calcan, Statutul functionarilor publici, 1923, Anuarul Muzeului de Istorie si
Arheologie Prahova, Studii si cercetari, Serie noud, III-IV (11-12), Editura Oscar Print,
Ploiesti, 2007-2008, p. 2009-2020.



publicate din momentul promulgarii lor sau al integrarii in unele colectii de
legi din epoca.

In realizarea acestei lucriri ne-am folosit in primul rand de textele
legilor pe care le-am analizat, care au fost publicate in Monitorul Oficial al
Roméniei sau in colectii consacrate. Dintre colectiile de legi mentiondm in
primul rand Codul general al Romdniei, realizat de C. Hamangiu® si pe cele
ale lui B. Boerescu® si Ioan Ph. Ghetiu’. Informatii utile despre evolutia
generala a societatii ori a fenomenului administrativ, prezentarea sau
expunerea unor consideratii despre unele legi administrative sunt prezentate
in volumele VII-VIII ale noului tratat de Istoria Romdnilor xealizat sub
auspiciile Academiei Romane®, in lucrarea lui Ion Agrigoroaiei, Romdnia
interbelicd,’ sau in cea realizatd de un colectiv de autori ieseni, Romdnia
interbelicd in paradigmd europeand'®, cit si celelalte lucrari istorice
consacrate epocii, care sunt prezentate in bibliografia lucrarii.

Lucrdrile cu caracter special, consacrate acestei‘tematici sunt putine.
Intre acestea remarcim in mod deosebit analizele extrem de pertinente
realizate de reputatul specialist in dreptul © administrativ, Anibal
Teodorescu''. Specialistii contemporani in dreptul administrativ, Antonie
Iorgovan, Mircea N. Preda etc. includ in. lucrdrile lor capitole distincte
evolutiei organizirii administrative romanesti de-a lungul timpului'?,

Apreciem ca lucrarea noastra poate reprezenta un ajutor substantial
pentru studentii $i masteranzii de .astdzi care se specializeazd in
administratia publica. De exemplu,sstudentii de la specializarea
Administratie Publicd din cadtul~ Facultatii de Litere si Stiinte din
Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, unde noi ne desfasuram activitatea,
au inclus 1n planul de Invatdmant cursul de Istoria administrativa si
economicd a Romanieiy 1ar lucrarea noastra poate fi un suport de
aprofundare sau extindere a cunostintelor, ori baza a desfagurarii unor teme
de seminar. De asemenea, in cadrul acestei universitati functioneaza
masteratul Administratie Publica §i Integrare Europeana.

Subordonata. “principiului cercetarii segmentului administrativ,
lucrarea noastrd raspunde interesului istoricilor, cercetatorilor fenomenului
administrativ, “interogatiilor celor pasionati de evolutia si modernizarea

> C. Hamangiu; Codul general al Romdniei, vol.Il, Legi uzuale 1860-1900, Bucuresti, 1900.
6 C. Boerescu, Supliment la Codicele romdne, Bucuresti, [1880].

"Toan Ph. Ghetiu, Codicele de sedinta al Romdniei, Bucuresti, 1892.

8 Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003.

° Vol. I, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, lasi, 2001.

' Ton Agrigoroaiei (coord.), Ovidiu Buruiani, Gheorghe Iacob, Citalin Turliuc, Romdnia
interbelica in paradigma europeand, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, Iasi,
2005.

" Tratat de drept administrativ, Vol. 1, Editia a I1I-a, Bucuresti, 1929 si Vol. 11, Bucuresti,
1935.

12 Vezi bibliografia lucrarii.



generald a societdtii romanesti de-a lungul secolelor XIX-XX, si tuturor
oamenilor de culturd. Lucrarea poate constitui si o sursda de analizd si de
reflectie pentru toti factorii responsabili implicati constant in procesul de
reformare si eficientizare a administratiei publice locale, in gasirea celui mai
optim echilibru de la centralizare la descentralizare administrativa. Angajatii
sectorului public, secretari, functionari, consilieri, primari etc. pot realiza o
comparatie foarte interesanta intre obligatiile de ieri i de astazi, intre cerinta
si recompensa, intre competenta, responsabilitate si deontologie.

Nutrim speranta cd demersul nostru va fi util tuturor celor.care se vor
dovedi interesati de analiza aspectelor prezentate. Vom fi ‘bucurosi de
sugestiile si opiniile specialistilor, cercetatorilor, colegilor, studentilor, a
oricarui cititor, carora le vom acorda toatd consideratia noastra in realizarea
urmatoarelor volume sau editii.



CAPITOLUL I

PRINCIPALELE LEGI ALE ORGANIZARII
ADMINISTRATIVE ADOPTATE IN PERIOADA
CUPRINSA INTRE UNIREA PRINCIPATELOR SI
DOBANDIREA INDEPENDENTEI

I.1. UNIREA PRINCIPATELOR ROMANE.
FORMAREA ROMANIEI

Idealurile de Uniré si Independentd isi vor gasi in secolul al XIX-lea
concretizarea'. Afirmarea. constiintei nationale, revolutiile de la 1821 si
1848, au accelerat eforturile de realizare a aspiratiilor nationale”.

Infrangerea revolutiei de la 1848 a facut ca principalii conducitori
ai revolutiei sa pdraseasca Principatele si sd meargd in emigratie in
capitalele occidentale: Paris, Bruxelles, Londra etc. in tara, situatia s-a
indsprit, activitatea intelectualilor fiind urmaritd, iar principalii conducatori
au fost condammati. In aprilic 1849, intre Rusia si Turcia s-a semnat
Conventia de“la Balta Liman prin care s-a hotarat repunerea in vigoare a
Regulamentelor Organice. Domnitorii, numiti pe o perioadd de sapte ani 1si
pierdeau din atributiile lor de suveranitate fiind considerati inalti functionari
ai sultanului.

' Vezi Istoria Romdnilor, Vol. VIL, tom I, Constituirea Romdniei moderne, 1821-1878,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003.
? Vezi Gheorghe Platon, Geneza revolutiei romdne de la 1848, Editura Junimea, Iasi, 1980.
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Dupa cativa ani, situatia internd s-a mai ameliorat, activitatea unionista fiind
reluatd mai ales iTn Moldova unde s-a permis reintoarcerea in tard a celor
care participasera la revolutie.

La Bucuresti si Iasi s-au constituit, dupa 1856, Comitete ale unirii si
s-au editat publicatii precum ,,Romanul”, ,,Steaua Dundrii”, ,,Zimbrul” si
»Vulturul” care abordau deschis problema unirii principatelor analizand
modalititile realizarii acesteia’.

Emigratia romana a editat publicatii in marile capitale occidentale
precum ,Junimea Romana”, ,Romania viitoare”, ,,Republica. Romana”,
publicatii care relatau despre situatia romanilor, divizarea lor in-mai multe
principate aflate concomitent sub mai multe dominatii straine i dorinta lor
de a se uni. Astfel se populariza problema romaneasca in.opinia publica
occidentala. Scopul era acela al familiarizarii opiniei publice internationale
cu problemele roméanesti care, atunci cand s-ar fi ivit ocazia sa fie discutate
pe plan international, sd gaseasca sustinerea necesara.

Fruntasii emigratiei romanesti au fost -integrati in Comitetul
Revolutionar Democratic European constituit dupa infrangerea revolutiei si
care urmdrea declansarea unei noi revolutii in Europa si care sa fie
triumfatoare. In acest sens Dimitrie Britianu activa in Comitetul de la
Londra, iar Nicolae Bilcescu la Paris. In acelasi timp importante
personalitati ale vietii culturale franceze, precum Joules Michelet, Edgar
Quinet, Jean Vaillant au fost atrase de partea cauzei romanesti.

Problema romaneasca va deveni problemd europeana la Congresul
de Pace de la Paris din anul 1856. Congresul incheia razboiul Crimeii dintre
anii 1853 — 1856. La acest congres au participat reprezentantii celor sapte
mari puteri ale FEuropei:y Turcia, Austria, Rusia, Anglia, Sardinia
(promotoarea viitoarei ‘Italii), Prusia (promotoarea viitoarei Germanii),
Franta. La acest congres ministrul de externe al Frantei, contele Walewski, a
propus unirea Moldovei cu Tara Romaneasca si formarea unui stat sub
garantia celor sapte‘mari puteri incat acesta sd reprezinte o barierd intre
Rusia si Turcia®.

Propunerea de unire a fost acceptatd de Franta, tard latind care
sprijinea devenirea nationald a romanilor, de Rusia care, de fapt, nu dorea
sincer unirea. Principatelor, dar era in opozitie fundamentala cu Turcia, de
Sardinia si Prusia care doreau sd-si realizeze propria unitate a natiunii lor
gandind ca producerea unui precedent pe plan european putea sa le usureze
indeplinirea idealului lor. Anglia a sustinut initial unirea, apoi s-a declarat
neutrd in virtutea colabordrii traditionale cu Turcia. S-au opus Imperiul
otoman si cel habsburgic. Austria se temea ca Principatele, unite, vor atrage

3 Anaiza intreprinsd de noi in acest capitol reprezintd o adaptare a textului aferent din
lurearea noastra Istoria Romanilor, Editura Universitatii din Ploiesti, 2005.
* Vezi si Dan Berindei, Epoca Unirii, Editia a II-a, Bucuresti, 2000.
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de partea lor si Transilvania. Turcia a respins cu vehementd unirea,
temandu-se cd intr-un viitor apropiat Principatele vor dobandi si
independenta. Turcii sustineau ci romanii nu doreau unirea. In aceasti
situatie marile puteri au hotarat prin Tratatul de la Paris din 18 martie 1856
consultarea poporului roman. Documentul stipula retragerea trupelor straine
pentru ca alegerile sa fie libere si retrocedarea sudului Basarabiei alcatuit
din trei judete: Cahul, Bolgrad si Ismail, Moldovei (din ratiunea indepartarii
Rusiei de la gurile Dundrii)”.

In anul 1857 s-au desfasurat alegerile pentru adunirile-ad-hoc care
trebuiau sa consulte populatia romaneasca. La Bucuresti si lagi-s-au format
Comitetele centrale ale Unirii. Turcia §i Austria au cdutat prin toate
modalititile sd impiedice unirea. Domnitorii si-au incetat' mandatul, iar
Principatele au fost conduse prin cite o caimdcamie. alcatuitda din trei
persoane numite de Turcia. Turcia si Austria au, reusit sa-1 cumpere pe
caimacamul Nicolae Vogoride din Moldova care a falsificat alegerile. Acest
fapt a starnit indignarea opiniei publice. Alexandru, loan Cuza, parcalab de
Covurlui si-a prezentat demisia in semn de protest, gest care a avut un
puternic rasunet in tard si strdinatate. Au fost surprinse scrisori ale lui
Vogoride catre autoritdtile otomane care. probau falsificarea alegerilor.
Scrisorile au fost publicate in presa occidentala.

Relatiile dintre marile puteri au ajuns la o profunda criza®. Puterile
favorabile Unirii Principatelor au ‘rupt relatiile diplomatice cu Imperiul
otoman. Criza a fost detonatd numai prin intalnirea imparatului Frantei si
reginei Angliei la Osborne, in ‘august 1857. S-a ajuns la un compromis:
Anglia era de acord cu anularea alegerilor, iar Franta renunta la sustinerea
ideii unirii depline.

In toamna anului 1857 s-au reorganizat alegerile pentru adunirile
ad-hoc desfasurate de aceastd data in conditii de libertate. Adunarile ad-hoc
de la lasi si Bucuresti ajungeau la aceleasi hotarari: unirea Moldovei cu Tara
Romaneascd intr-un-singur stat numit Romania, alegerea unui domn strain
dintr-o familie domnitoare din Europa, neutralitatea pimantului roméanesc’.

La aceste dezbateri reprezentantii tardnimii, Alexandru Tanase
(Bucuresti)wsi. [on Roatd (lasi) au aratat viata grea a taranilor ridicand
problema  improprietaririi. Intrucdt aceasti problemi putea produce
disensiuni in randul boierimii a intervenit Mihail Kogalniceanu care a aratat
ca intai trebuie realizatd unirea, iar problema improprietdririi se putea pune

> Gheorghe Platon, Istoria modernd a Romdniei, Editura Didactici si Pedagogica,
Bucuresti, 1985, p.167-171.

6 Vezi si Gh. Platon, V. Russu, Gh. Iacob, V.Cristian, I. Agrigoroaiei, Cum s-a infaptuit
Romania moderna, lasi, 1993.

" Vezi si Keith Hitchins, Romdnii 1774-1866, Editura Humanitas, Bucuresti, 1996, p. 339-
359.
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dupa realizarea acestui mare eveniment. Reprezentantii tirdnimii au acceptat
cu intelepciune propunerea lui Kogalniceanu.

Hotararile adoptate de adundrile ad-hoc in toamna anului 1857 au
fost discutate la conferinta celor sapte mari puteri de la Paris (mai — august
1858). Marile Puteri analizand situatia Principatelor au hotdrat unirea
Moldovei si a Tarii Romanesti intr-un stat numit Principatele Unite ale
Moldovei si Valahiei, alegerea a doi domni romani, a doua guverne, a doua
adundri, infiintarea la Focsani a unei Comisii Centrale si a Inaltei Curti de
Justitie si Casatie pentru fixarea legilor de interes comun. Conventia adopta
si unele hotarari privind sistemul electoral: se stergeau privilegiile marii
boierimi dar, votul era unul cenzitar cu un cens marit. Aceste ultime
prevederi au facut ca documentul Conventiei de la Paris.sd aibd valoare
constitutionala. In privinta unirii, un contemporan. remarca faptul ca
documentul adoptat la Paris, nici nu incuraja, dar nici‘nu impiedica unirea
reald, depindea de roméni maniera de realizare a acestei hotarari.

In 1859 s-a trecut la aplicarea Conventiei’de la Paris. in Moldova
principalii favoriti erau fostul domnitor Mihail, Sturdza si fiul acestuia,
Grigore. Unionistii actionau mai eficient. in’ acest principat. In toiul
dezbaterilor pentru desemnarea candidatului, unionistii au propus
candidatura lui Alexandru Ioan Cuza. Persoana lui Cuza, afirmatd inca in
timpul revolutiei de la 1848, si cu popularitatea crescutd prin gestul de
demisie din functia de parcélab in 1857, a fost acceptatad fara rezerve. La 5
ianuarie 1859, Alexandru Ioan Cuza a fost ales domn, in unanimitate, de cei
48 de deputati ai Moldovei.

La Bucuresti situatiaera mai complicatd Intrucat aici dominau
conservatorii. In drumul sau“catre Constantinopol, delegatia moldoveani
care se deplasa pentru a face cunoscut sultanului numele alesului Moldovei,
s-a oprit la Bucuresti si-a sugerat unionistilor alegerea aceluiasi Al. I. Cuza
domnitor al Tarii Roméanesti. Pentru a-si impune aceastd dorinta, unionistii
au chemat in ajutor masele bucurestene si taranii din imprejurimi care au
inconjurat cladirea-in care se dezbateau lucrdrile pentru desemnarea
candidatului Tarii.Romanesti. Aproximativ 30.000 de persoane au stat pe
dealul Mitropoliei din 21 pana la 24 ianuarie 1859 exercitind o veritabild
presiune in favoarea unirii. In aceste conditii deputatii unionisti au reusit sa
impuna In noaptea de 23 spre 24 ianuarie numele lui Al. I. Cuza drept
candidat la tronul Tarii Romanesti.

La 24 ianuarie 1859, cei 64 de deputati 1l alegeau in unanimitate pe
Alexandru Ioan Cuza domn si al Tarii Romanesti. Se realiza astfel, unirea
Principatelor Romane®. Roménia modern era practic format. Romanii
manifestand maturitate, initiativa si curaj au pus Europa 1n fata unui fapt

8 Vezi Dan Berindei, L’ Union des Principautes Roumains, Bucuresti, 1967.
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implinit. Romanii au profitat de faptul ca in textul Conventiei nu se preciza
ci alesul Moldovei nu putea si devini si domn al Tarii Romanesti. In fata
lui Cuza si a diplomatiei romanesti se punea astfel o mare problema: aceea a
recunoasterii de citre Marile Puteri a dublei sale alegeri’.

Domnia lui Alexandru Ioan Cuza. Reformele Unirii. Domnia lui
Al L Cuza' poate fi impartitd in doud perioade: prima, 1859 — 1862 si a
doua, 1863 — 1866.

Prima etapa se caracterizeaza prin masuri de consolidare a unirii pe
plan intern §i prin mdsuri privind recunoasterea dublei alegeri pe plan
extern. Imediat dupa unire, Cuza a unificat serviciile de posta, de telegraf,
de vama, cele doud armate si a infiintat un singur minister de razboi.
Unificarea armatei s-a facut prin constituirea taberei militare de la Floresti —
Prahova ca raspuns la atitudinea ostild a Imperiului, Habsburgic fatd de
dubla alegere a lui Cuza. Armata unificata ar fi putut/intimida planurile unor
interventii striine atat din partea Austriei cat si din’partea Turciei. In aceasta
perioada s-au reluat discutiile privind situatia- tardnimii i Tmbunatatirea
vietii acesteia prin improprietdrire, discutii care’insd nu au dat rezultatele
scontate in aceasta perioada.

Pe plan extern lupta diplomatica‘s-a dus pentru convingerea marilor
puteri de a recunoaste dubla alegere. Proaspatul domnitor a trimis distinse
personalitati (Vasile Alecsandri, Costache Negri) ca emisari politici In
capitalele marilor puteri. In martie 1859, cele sapte mari puteri s-au reunit
intr-o noud conferintd la Paris. Franta a recunoscut prima dubla alegere,
chiar in cea dintai sedintd. Rand pe rand si celelalte mari puteri au
recunoscut pand in septembrie 1859, dubla alegere. Austria §i Turcia au
recunoscut dubla alegere .doar pe timpul vietii lui Al. I. Cuza. Pentru
convingerea Turciei in realizarea unirii complete a fost necesara vizita
domnitorului la Istanbul, in'anul 1860. Cuza a fost primit cu multa atentie si
cu fastul rezervat sefilor de state independente. Firmanul otoman privind
recunoasterea conditionata a dublei alegeri a fost emis in decembrie 1861.

La 24 ianuarie 1862, Cuza reunea cele doud guverne intr-unul unic,
la Bucuresti, care devenea practic capitala tarii. Cel dintai prim-ministru al
Romaniei a fost conservatorul Barbu Catargiu. El s-a opus improprietaririi
taranilor. iniulie 1862, el a fost asasinat in conditii neelucidate. Functia de
prim-ministru a fost ocupata pentru putin timp de Apostol Arsache si apoi
de catre doctorul Nicolae Kretzulescu. Acesta a infiintat Arhivele Statului si
a adoptat masuri privind unificarea serviciilor sanitare.

Venirea lui Mihail Kogalniceanu, in octombrie 1863, in functia de
prim — ministru al tarii deschidea cea de a doua perioada a domniei lui
Cuza, cea a marilor reforme'’.

® Vezi si 1. Boicu, Din istoria diplomatiei romdne. Anul 1859 la romani, lasi, 1996.
" Vezi A. D. Xenopol, Domnia lui Cuza — Vodd, vol. L1I, Iasi, 1903.
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Prima mare reformd adoptatd a fost cea din decembrie 1863, a
secularizarii averilor manastiresti. De-a lungul secolelor, manastirile din tara
si cele de la Locurile Sfinte (inclusiv Muntele Athos) ajunseserd sa
stdpaneascd aproximativ un sfert din suprafata arabila a tarii. Importante
venituri se scurgeau astfel catre clerul roman si in afara granitelor. In alta
ordine de idei, domnitorul avea nevoie de un fond funciar important pentru
proiectata reforma agrara. Prin aceastd lege toate aceste proprietati au fost
nationalizate. Legea secularizdrii a starnit un puternic conflict diplomatic.
Poarta otomana, Rusia (“protectoarea crestinismului”), calugdrii greci,
Austria si-au exprimat puternic dezacordul fatd de aceastd.lege. Singura
mare putere favorabild acestei idei a fost Franta. Statul roméan a oferit o
despagubire Tnsemnata calugarilor greci, a mai propus infiintarea unui spital
si a unei scoli la Constantinopol, initiative care au fost, 1nsa, refuzate.

In primivara anului 1864, s-au reluat ‘discutiile privind
improprietarirea. Kogalniceanu supune proiectul reformei spre aprobare,
Adunarii legislative (Parlamentul). Adunarea fiind-conservatoare, respinge
proiectul si da vot de blam guvernului. Kogélniceanu isi prezinta demisia.
Cuza a procedat altfel: a mentinut guvernul si.a dizolvat Parlamentul. Acest
act care a avut loc la 2 mai 1864 este cunoscut sub numele de lovitura de
stat din 2 mai. Cuza a initiat elaborarea unei legiuiri prin care si-a sporit
prerogativele. Pentru a nu atrage suspiciunea marilor puteri legea a fost
numita Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris, care poate fi apreciata
ca avand valoare constitutionald,»Domnitorul avea dreptul de a numi
presedintele si un sfert din membrii”Senatului, micsora atributiile Camerei
deputatilor si avea dreptul de ‘initiativa legislativa. Prin Statut si printr-o
noud lege electorald, prin_care se marea numarul alegatorilor, s-a reusit ca
adunarea legislativa a tarii sd capete o infatisare liberala.

Realizarea reformei “agrare a fost posibild la 14 august 1864.
Aproximativ 1,8 milioane ha pamant au fost date taranimii in functie de
puterea financiara a acestei categorii sociale (tdranii fruntasi, mijlocasi,
randasi). Prin aceastd lege se desfiintau claca, dijma si celelalte obligatii
feudale. Reforma s-a facut cu despagubire, taranii plateau pentru pamantul
primit (15 ani)-si nu aveau dreptul sa instrdineze pamantul dat (30 de ani).
Reforma a contribuit la imbunatatirea vietii taranilor §i a consolidat baza
domniei luiCuza.

La 7 decembrie 1864 se infaptuia o noud mare reforma, cea scolara
prin care invatdmantul de patru clase devenea obligatoriu si gratuit pentru
toti copiii, Roméania era astfel, printre primele si putinele tari din lume care
adoptase asemenea hotarari. Statul modern roman avea nevoie de cetiteni
instruiti, capabili sa faca fata si provocarilor marii industrii.

" Vezi Constantin C. Giurescu, Viata si opera lui Cuza Vodd, Editura Stiintific, Bucuresti,
1968.
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in timpul domniei lui ALLCuza s-au mai adoptat si alte legi
importante: de organizare a comunelor, a consiliior judetene, a armatei si a
justitiei, a introdus codurile napoleoniene (penal si civil prevazandu-se
casatoria si divortul civil), legea sistemului de unitati si de masuri metrice.
In anul 1860 s-a infiintat Universitatea de la Iasi, iar in anul 1864, cea de la
Bucuresti. Intre proiectele lui Cuza s-au inscris si cele privind infiintarea
Bancii_Nationale a Roméniei i a monedei nationale (romanatul) cét si cele
privind instituirea unor medalii romanesti: ,,Spicul de Aur” si ,,Ordinul
Unirii”. Aceste proiecte au ramas insd, nerealizate datoritd opozitiei
Imperiului otoman.

incepand cu anul 1865, domnia lui Al. I. Cuza'? intra in declin dupa
ce acesta a facut greseala sa-i aprobe, in ianuarie 1865, demisia lui Mihail
Kogilniceanu. In august 1865, in Bucuresti a avut._loc o revolti a
negustorilor ambulanti. Autoritatile au folosit forta, inregistrandu-se morti si
raniti. Domnitorul nu era in tard, iar in momentul Tnapoierii sale din
Germania, unde se aflase la tratament a parut sa nu-acorde prea mare atentie
acestui incident. Cuza nu a venit direct in capitala. Aceste incidente au
determinat Franta sa se distanteze de politica'lui Cuza, ceea ce reprezenta o
pierdere insemnati. In alta ordine de idei, viata particularad a domnitorului
devenise subiect de comentarii in saloanele societdtii romanesti. Anturajul
cat si colaboratorii personali ai lui Cuza nu au fost intotdeauna de cea mai
buna calitate, sfatuindu-l defectuos, acoperindu-i defectele si laudandu-i
faptele. Intreaga situatie a dus la deteriorarea pozitiei lui Cuza. Domnitorul
ii scria la 1 octombrie 1865, lui Napoleon al Ill-lea cd era pregatit sa
pardseasca tronul daca Franta nu-l mai considera la indltimea misiunii sale,
iar peste doud luni a facut imprudenta sa declare in Parlament ca era gata sa
demisioneze daca interesele-tdrii o cereau si ca el nu putea reprezenta un
obstacol in calea devenirii Romaniei.

De toata aceasta situatie si de declaratiile domnitorului au profitat
dusmanii sai. Inca din 1862 se constituise ,,monstruoasa coalitie”, o alianta
nefireasca intre . conservatori si liberalii radicali. Conservatorii erau
impotriva lui Cuza, in principal datoritd reformei agrare. Liberalii radicali,
in frunte cu [.C.Bratianu, erau nemultumiti de faptul ca nu fusesera chemati
la guvernare, domnitorul preferandu-i pe liberalii moderati condusi de
M.Kogélniceanu. Al. 1. Cuza nu a luat in seama nici informatiile privind
iminenta organizarii unui complot la inceputul anului 1866. In aceste
conditii, la 11 februarie 1866 a avut loc lovitura de stat prin care Cuza a fost
obligat sa abdice. Semnand actul abdicarii, Cuza a avut puterea sa rosteasca
cuvintele: ,,Sa dea Dumnezeu sa-i fie Romaniei mai bine fara mine decat cu
mine!”.

12 Vezi si Valeriu Stan, Alexandru Ioan Cuza. 1820-1873, Bucuresti, 1984.
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Imediat dupa abdicare s-a format o Locotenentd domneasca alcatuita
din trei persoane, care a preluat atributiile domnesti cat si un nou guvern
condus de Ion Ghica. Cuza s-a retras In Germania unde a ramas pand la
sfarsitul vietii. A murit la Heidelberg in anul 1873. A fost inmormantat la
conacul sdu de la Ruginoasa, de langd Ilasi. La inmormantare, Mihail
Kogalniceanu sublinia cu deplin temei: ,, Nu greselile lui l-au inlaturat ci
faptele lui cele mari. Cat va avea tara aceasta istorie, cea mai frumoasa
pagina (scrisd) va fi cea a lui Alexandru Ioan Cuza!”. Intr-adevir opera
reformatoare infiptuita de Al. 1. Cuza a fost fard egal, pana atunci. Intr-un
timp atat de scurt Romania s-a putut alinia standardelor moderne specifice
societdtii apusene. Si mai presus de orice, Al. I. Cuza a ramas domnitorul
popular al Unirii Principatelor si al intemeierii Romaniei moderne.

Detronarea lui Al. I. Cuza a surprins marile puteri punand din nou
Europa in fata faptului implinit. Marile puteri, dar /In special Imperiul
otoman si cel Tarist, au inceput sd discute despte revenirea la situatia de
dinainte de Cuza, invederand chiar separarea (Principatelor. Politicienii
vremii si-au propus rezolvarea rapida a situatiei. Imediat s-a oferit tronul
Romaniei lui Filip de Flandra, fratele regelui /Belgiei. Acesta a refuzat.
I.C.Bratianu si ceilalti oameni politici au hotarat sa actioneze in secret si
eficient. Cu ajutorul imparatului Napoleon. al Ill-lea al Frantei s-a propus
tronul Romaniei printului Carol de Hohenzollern Sigmaringen, nepotul
regelui Prusiei. Acesta a acceptat propunerea.

La 10 mai 1866, Parlamentul-Romaniei, prin unanimitate de voturi il
proclama pe printul Carol, domn al Romaniei. Astfel, la 10 mai s-a
instaurat in Romania monarhia constitutionala". Prerogativele domnesti se
transmiteau din tatd in fiu ih/familia printului Carol de Hohenzollern. La 1
iulie 1866, era promulgatd prima constitutie a Romaniei.

Desemnarea lui Carol I ca domn al Romaniei a fost un act politic
important. Pozitia intetnationald a Romaniei s-a consolidat. Raméania intra
intr-o noud etapa a devenirii si cosolidarii sale.

" Vezi si Keith Hitchins, Romdnia 1866-1947, Editia a II-a, Editura Humanitas, Bucuresti,
1998, p. 25-50.
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I.2. LEGEA COMUNALA DIN 1 APRILIE 1864

La 24 ianuarie 1859, prin unirea Moldovei cu Tara Romaneasca s-a
constituit de fapt Roméania'. Domnia lui Alexandru Ioan Cuza (1859-1866) a
reusit sa consolideze aceasta unire, sa modernizeze societatea romaneasca §i
sd o alinieze la standardele europene®. Tntr-o perioada scurtd, Al I. Cuza a
izbutit sd adopte reforme fundamentale precum cea agrara, a instructiunii
publice, a secularizarii averilor! manastiresti, reorganizarea armatei, a
justitiei, introducerea sistemului’de unitati si masuri metrice etc.

Intre legile importante ‘adoptate de Al 1. Cuza, care au vizat
modernizarea administratiei ~romanesti s-a numadrat si Legea comunala,
promulgatd la 1 aprili¢-1864°. Aceastd lege are 14 capitole si 132 de
articole®. Asupra acesteia.ne propunem si ne referim in paginile urmatoare.

Capitolul 1 este /intitulat Formarea comunei. In articolul 1 se
precizeaza cd toate satele si orasele Romaniei se vor constitui in comune

1 Istoria RomdniloryVol.VII, tom 1, Constituirea Romdniei moderne, 1821-1878, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p.477-551; Gheorghe Platon, Istoria moderna a Romaniei,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1985, p.143-206.

%2 Vezi Dan' Berindei, L Union des Principautes Roumains, Bucuresti, 1967; Constantin
C.Giurescu, Viata si opera Ilui Cuza Voda, Editura Stiintificd , Bucuresti, 1968;
A.D.Xenopol, Domnia lui Cuza — Voda, vol. L11, lasi, 1903.

3 Analiza pe care o intreprindem in continuare a fost publicati in limba engleza: Gheorghe
Calcan, The Chamber Law from First April 1864, Buletinul Universitatii ,,Petrol-Gaze”
Ploiesti, Vol.LVIII, Seria Stiinte Socio Umane si Juridice, nr.1/2006, p.69-76.

* Legea comunald, 1 aprilie 1864, B.Boerescu, Supliment la Codicile Romdne, Bucuresti,
[1880], p.50-61. Vezi textul legii si in Anexele prezentei lucrari, p. 170-188. Referiri la
aceasta lege sunt facute si de Olimpiu Matichescu, Istoria administratiei publice romdnesti,
Editura Economica, Bucuresti, 2000, p.122-123; Mircea Preda, Drept administrativ, Partea
generala Editia a III-a, Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p.376-377.
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independente care se vor conduce dupa aceasta lege. Comunele se Tmparteau
in comune rurale si comune urbane. Comunele rurale erau alcatuite din unul
sau mai multe sate si catune. Comunele urbane cuprindeau toate orasele si
oragelele de pe teritoriul tarii.

Articolul 2 preciza faptul cd o comund ,se Ingrijeste singurd de
interesele sale si se administreazd de sine Tn marginea legilor”. Comuna
reprezenta o persoand juridica. Toti locuitorii comunei erau obligati sa
contribuie la sarcinile comunale. Cetdtenii care locuiau ,,in afard de un
centru de populatie, sunt indatoriti a se inscrie si sa faca parte-din comuna
cea mai apropiatd de locuinta lor (art. 3).

Legea preciza ca nici o comuna nu putea sd aiba mai putin de 100 de
familii sau 500 de locuitori. Localitédtile care aveau un numar de locuitori
mai mic decat aceasta limitd, catunele si locuintele izolate erau obligate sa
se alature la comuna cea mai apropiatd. Acele localitati care aveau mai
putin de 100 de familii si care doreau sd devind comune puteau obtine
aceastd derogare daca se angajau ca pot sustine sarcinile comunale.

Comunele care nu puteau sd-si suporte. sarcinile comunale aveau
dreptul de a se uni cu una sau mai multe comune vecine pentru a forma o
singurd comuna. In acelasi timp, o comuna care ar fi intAmpinat dificultati in
problemele administrative datoritd numarului mare de locuitori sau
intinderii sale, aceasta se putea subimparti in mai multe sectiuni “’care totusi,
in interesele sale cele mari si in raporturile sale exterioare, va infatisa o
singurd comund” (art. 5). Asemenea-modificari nu se puteau face decat din
trei in trei ani.

Unirile sau dezlipirile . comunale se faceau dupd o anumita
metodologie. Consiliul comunal care era interesat de o astfel de
transformare, facea initial 0 analiza estimativa a situatiei dupa care trebuia
sd consulte ,si pe cei \mai impusi dintre contribuabilii comunei”. De
asemenea, se realiza consultarea celorlalte consilii comunale implicate in
transformarea proiectata. In situatia in care toate partile implicate erau de
acord, se realiza un proces verbal prin care consiliile comunale aduceau la
cunostinta prefectului hotdrarea luatd. Prefectul analiza la randul sau
propunerea primitd, impreuna cu Comitetul permanent dupd care raporta
solicitarea respectivd Ministerului de Interne ,,spre a intdri lucrarea prin
Ordonantd Domneascd”. In caz de contestatie, problema era analizati de
,Comitetul permanent de district” a carui hotarare raimanea definitiva.

La randul sau, Comitetul permanent, daca avea nelamuriri, putea sa
numeascad o comisie consultativa ,,compusa din membrii cei mai luminati ai
comunelor interesate” care, sub conducerea subprefectului, va analiza
situatia i o va raporta, prin proces verbal, Comitetului permanent. Orice
modificare, ,,Intrunire sau deslipire de comund” nu se putea realiza decat
prin lege. ,,Averea proprie a comunei intregi sau a unei parti din comuna
care se intruneste cu o altd comuna vecind ramane a sa proprie” (art. 8).
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