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PREFATA

Efortul depus de catre autorii culegerii s-a concretizat intr-o publicatie
ce pune in valoare tendintele actuale ale practicii judiciare si face parte dintr-un
sir de lucrari ce se vor a fi de referinta in jurisprudenta.

De multe ori, drepturile si libertdtile prevazute de lege se afla intr-o
aparenta contradictie, iar instantele de judecatd au.-greaua si delicata misiune
de a asigura un echilibru intre ele.

Acest lucru nu se poate face prin simpla ificlinare a balantei in favoarea
unei parti, fiind nevoie si de o motivare temeinica si convingatoare a solutiei,
in deplind concordantd cu legea. Astfel, o hotarare judecatoreasca va avea nu
doar o autoritate bazatd pe mijloacele coercitive ale statului, ci si o putere
reald si profunda, ce rezulta din profesionalismul si buna-credinta a judecatorilor
care au pronuntat-o.

Lucrarea de fata, prin cele 75 de'spete selectate si rezumate din domenii
diferite de interes, isi propune sa formeze o imagine de ansamblu asupra unor
probleme jurisprudentiale relevante, interesante si actuale.

Hotérarile judecatoresti selectionate sunt de actualitate si rezumate intr-un
stil clar si concis. Autorii.au urmdrit aducerea in prim plan a unor probleme
jurisprudentiale frecventintalnite in practica judiciara dar si a unora cu caracter
de noutate.

Culegerea este structurata in 9 capitole intitulate in functie de ramura de
drept in care se.incadreaza problema juridica tratatd. Sunt prezente spete din
domeniul dreptului civil, dreptului penal, dreptului procesual civil si penal,
dreptului administrativ, din domeniul dreptului muncii si asigurdrilor sociale,
familiei, litigiilor dintre profesionisti, dar si al insolventei societatilor
comerciale.

Fiecare speta beneficiaza de un comentariu scurt si concis asupra proble-
mei de drept dezlegata, pentru a asigura o facild consultare.

Scopul declarat de autorii lucrarii este acela de a se constitui intr-un mijloc
adecvat de cunoastere a practicii judiciare si de a contribui la sporirea
caracterului previzibil al hotararilor judecatoresti.

Autorii
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I. DREPT CIVIL

1. Acordarea de daune morale in baza dispozitiilor art. 5 din
Legea nr. 221/2009 dupa publicarea deciziilor Curtii
Constitutionale. Notiunea de ,,speranta legitima” ocrotita de
dispozitiile Protocolului 1 Aditional la Conventia Europeana
a Drepturilor Omului

Legislatie relevanta: art. 5 alin. 1 din Legea nr. 221/2009 privind
condamnarile cu caracter politic si masurile administrative asimilate
acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
Protocolul 1 Aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului

O analizd detaliata a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului relevd faptul cd notiunea de ,,bun” in sensul Conventiei este extinsd
la toate acele situatii in care reclamantul are un ,,interes economic ce are o
baza suficientd in dreptul intern” sau cdnd existenta sa este confirmata
printr-o jurisprudentd clara si constanta a instantelor nationale, deci o
wSperantd legitima” de naturda concretd, bazati pe o dispozitie legald sau
practica judiciara (cauzele Pine Valley Developments Ltd ant Others vs.
Irlanda; cauza Beyler contra Italiei; cauza Stretch contra Regatului Unit;
cauza Oneryilidiz impotriva Turciei; cauza Juroj Kopecky contra Slovaciei;
cauza Smokovitis contra Georgiei; cauza Slavov contra Bulgariei).

Intervalul mare de timp in care au fost in vigoare aceste dispozitii legale
11.06.2009 — 15.11.2010, de aproximativ 1 an si 5 luni, jurisprudenta
constantd - a instantelor nationale (la nivelul tarii 2321 hotdardri de fond
admise, 473 hotardri definitive, 626 hotdrdri irevocabile admise la data
publicarii deciziilor Curtii Constitutionale, iar la nivelul Curtii de Apel Galati
- 235 hotdarari de fond, 24 hotardri definitive si 5 hotardri irevocabile) au dat
nastere unei ,sperante legitime” de recunoastere a dreptului la despagubiri
pentru prejudiciul moral.

Prin sentinta civila nr. 83 din 20.01.2011 a Tribunalului Vrancea s-a admis
in parte actiunea, constatandu-se caracterul politic al condamnarii si s-a respins
cererea de acordare a daunelor morale.
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Din probele administrate instanta retine ca reclamantul a fost condamnat
prin sentinta penala nr. 44/23 ianuarie 1973 pronuntatd de Tribunalul Militar
Bucuresti la o pedeapsa de 3 ani si 6 luni pentru infractiunea de subordonare.

Aceasta condamnare nu constituie de drept o condamnare cu caracter
politic, dar potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 221/2009 persoanele care au
suferit condamnari in perioada 06 martie 1945-22 decembrie 1989 pot solicita
instantei sa constate caracterul politic al condamnarii n conditiile prevazute
la art. 1 alin. (3).

Potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 221/2009 constituie condamnare cu
caracter politic si condamnare prevazuta pentru orice faptd prevazuta de legea
penala daca prin savarsirea ei s-a urmadrit unul din scopurile prevazute la art. 1
din OUG nr. 214/1999.

Cum, reclamantului i-a fost recunoscuta calitatea de luptator in rezistenta
anticomunistd prin decizia nr. 628/17.11.2006, urmeaza a se constata caracterul
politic al condamnarii sale prin decizia penald nt. 44/1973 pronuntata de
Tribunalul Militar Bucuresti.

A fost respinsa cererea de acordare a daunelor morale avand in vedere
constatarea ca neconstitutional a temeiuluijuridic al cererii.

Prin decizia civila nr. 281/R din 04.05.2011 a Curtii de Apel Galati s-a
admis recursul, a fost modificata in parte sentinta civild nr. 83/20.01.2011 a
Tribunalului Vrancea , in sensul ¢a a fost obligat paratul la 3.600 euro
(contravaloarea 1n lei la data platii) cu titlu de daune morale.

Pentru a decide astfel, instanta a retinut urmatoarele:

O analiza detaliata a jutisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
(cauzele Pine Valley Developments Ltd ant Others vs. Irlanda; cauza Beyler
contra Italiei; cauza Stretch contra Regatului Unit; cauza Oneryilidiz impotriva
Turciei; cauza Juroj Kopecky contra Slovaciei; cauza Smokovitis contra
Georgiei; cauza Slavov contra Bulgariei) releva faptul ca notiunea de ,,bun” in
sensul Conventiei este extinsa la toate acele situatii in care reclamantul are un
»interes economic ce are o baza suficientd in dreptul intern” sau cand existenta
sa este confirmatd printr-o jurisprudenta clard si constantd a instantelor
nationale, deci o ,,sperantd legitima” de naturd concretd, bazata pe o dispozitie
legala sau practica judiciara.

Reclamantii au introdus actiunea la data de 4 decembrie 2009, moment
la care art. 5 alin. 1 lit. a din Legea nr. 221/2009 era in vigoare, in forma
initiala, dar, datoritd particularitatilor spetei, cauza nu a fost solutionatd pana
la declararea lor ca neconstitutionale.

Raportat la aceste date concrete ale spetei, Curtea de Apel urmeaza sa
verifice dacd la momentul publicarii deciziilor Curtii Constitutionale (momentul
ingerintei), reclamantul avea o baza in dreptul intern, confirmata printr-o
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jurisprudentd clard si constantd a instantelor nationale, in sensul admiterii
acestor actiuni, adicd aveau ,,0 speranta legitimd” de a obtine daune morale.

Din datele centralizate la nivelul intregii tari furnizate de Ministerul
Finantelor, rezultd ca la data de 15.11.2010 existau 2321 hotérari de fond
admise, 473 hotarari definitive (pronuntate in apel) si 626 hotarari irevocabile,
iar numarul hotararilor executate este de 51.

Lanivelul Curtii de Apel Galati, pana la data 15.11.2010 (data publicarii
deciziilor Curtii Constitutionale), au existat 235 hotarari de fond, 24 hotarari
definitive si 5 hotarari irevocabile admise in aceasta materie.

In plus, aceasti practica constanti de admitere a actiunilor1a nivelul Curtii
de Apel Galati este confirmata si de deciziile de desfiintare cu trimitere spre
rejudecare in cauzele In care instanta de fond a respins.cererile pe lipsa de
calitate procesuala activa cu motivarea ca daunele morale se cuvin doar autorului
nu si mostenitorilor prevazuti de lege si doar in-situatia condamnarilor la
inchisoare nu si a masurilor administrative.

In urma desfiintarii cu trimitere, Curtea de“Apel Galati a dat indrumari
de solutionare a cauzei pe fond.

In concluzie, raportat la aceste date concrete, Curtea de Apel Galati a
apreciat ca la momentul ingerintei, reclamantul avea ,,0 speranta legitima” de
a obtine un bun, confirmata de legislatia nationala si o practica judiciara bine
definita.

Decizia civila nr. 281/R din 04.05.2011 a sectiei civile a Curtii de Apel Galati

2.Actiune in revendicare. Stabilirea anterioara, printr-o
hotiarare judecatoreasca a caracterului ilegal al preluirii de
citre stat, a validitatii conventiei de instrainare catre actualul
detinitor si a bunei credinte. Existenta unui ,,bun” in sensul
art.1Protocolul nr.1. Acordarea de despagubiri in procedura
Titlului VII al Legii nr.247/2005;

Legislatie relevantd: art.480 din Codul civil, art.46 din Legea nr.10/
2001, art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia europeand a
drepturilor omului, titlul VII din Legea nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele masuri adiacente;

Stabilirea printr-o hotardre judecatoreasca irevocabild a caracterului
ilegal al preludrii bunului de catre stat constituie un ,,bun” in sensul art. 1
din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia europeanda a drepturilor omului.
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Deasemeni mentinerea judiciard a actului de instrainare in patrimoniul
pardtilor dobanditori nu poate fi anihilata prin compararea titlurilor, ca
simpla ipoteza de probatiune a revendicarii. Compararea titlurilor, asa cum
s-a subliniat in literatura de specialitate, vizeazd, exclusiv, situatia, inexistentd
in speti cand ambele parti ale revendicarii produc titluri derivate care emana
de la autori diferiti si care sunt fara vreo legatura (separate intre ele). In
spetd titlurile invocate sunt, in succesiunea lor, intr-o stransd legdatura.

In conditiile in care restituirea in naturi a bunului dobéndit de pariti
cu buna credintd nu mai este posibild, reclamantii sunt privati de dreptul
lor de proprietate asupra acestei locuinte, pentru acoperirea prejudiciului
suferit ei fiind indreptatiti sa obtind contravaloarea imobilului. Statul nu
si-a indeplinit obligatia pozitiva de a reactiona in_timp si cu coerentd, in
ceea ce priveste problema de interes general pe care o constituie vinzarea
imobilelor intrate in posesia sa in virtutea decretelor de nationalizare, astfel
ca este raspunzator de indemnizarea reclamantilor pentru prejudiciul suferit.

Catd vreme pentru imobilele preluate abuziv in perioada 6 martie 1945
—22 decembrie 1989 a fost adoptati o lege speciali care prevede in ce conditii
Ppot fi acestea restituite in natura persoanelor indreptitite, instantele de
Judecata nu pot face abstractie de existenta sa si sa aplice regulile specifice
actiunii in revendicare, consacrate pe cale doctrinara si jurisprudentiali in
aplicarea art.480 din Codul civil, astfel cda se impune apelarea la procedura
speciala de acordare a despagubirilor prevazutia de Titlul VII din Legea
nr.247/2005.

La 22 octombrie 1998 reclamantii G.O. si G.M. I. au chemat in judecata
paratii C. L. al Municipiului Constanta, R. A. E. D. P. P. Constanta si D. N.si
D. M. solicitand instantei sd dispund obligarea paratilor sa lase in deplina
proprietate si linistitd posesie imobilul situat in Constanta, str. x nr. x.

In motivarea cererii reclamantii au aridtat ci sunt proprietarii
apartamentului din Constanta, str. x nr. x, format din 3 camere si dependinte,
conform titlului-de proprietate nr.xxxx/1982, transcris la fostul Notariat de
Stat Judetean.Constanta sub nr.xx/10.01.1983 si au detinut acest bun fara
probleme pana la plecarea in strainatate, in anul 1986.

Ulterior au aflat ca imobilul in litigiu a fost confiscat, conform Decretului
nr. 223/1974, iar toate demersurile pentru a reintra in posesia acestui bun au
ramas fara rezultat.

Sustin reclamantii cd decizia nr. 124/24.03.1987 a fostului Consiliu
Popular Municipal Constanta este lovitd de nulitate absolutd din cauza ca
normele Decretului nr. 223/1974 au fost abrogate, situatie care solicita sa fie
constatatd nemijlocit de instantd, mai ales cd pentru apartament nu s-au emis
documente de preluare In administrarea acestei institutii.
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Contractul de vanzare cumparare, despre care au fost instiintati in august
1998, s-a perfectat cu paratii D. N. si M. cu incdlcarea flagranta a normelor
legale privind instrainarea, motiv pentru care solicitd instantei sd constate
nulitatea absolutad a acestei nstrainari pentru ca cel care a facut vanzarea nu
avea un drept legitim asupra apartamentului.

Prin sentinta civila nr. xxxx din 27 octombrie 1999 Judecatoria Constanta
a respins actiunea ca nefondata.

Pentru a pronunta aceastd sentintd prima instantd a rétinut ca actul
administrativ, respectiv decizia nr. xx24.03.1987 emisa de fostul Comitet
Executiv al Consiliului Popular Judetean Constanta, nu a.fost atacat pentru a
se analiza legalitatea sa la organismele competente (plangere prealabila sau
instantd). In consecinti, a apreciat ca statul detine imobilul cu un titlu valabil.

Posesia pe care paratii o detin asupra imobiluluiare la baza contractul de
vanzare cumparare nr. xxxx/12.11.1996 si constatarea nulitatii acestuia ca
sanctiune a actului juridic nu opereaza de drept, ¢i trebuie sd fie constatata
dupa ce au fost analizate motivele pe care parteale invoca.

In actiunea in revendicare in care ambele parti detin un titlu, instanta de
fond a dat prioritate titlului paratilor.

Impotriva acestei sentinte au deelarat apel reclamantii care au criticat
hotararea pentru nelegalitate si netemeinicie aratand ca, in conditiile abrogarii
Decretului nr. 223/1974 prin Decretul-lege nr. 9/1989, titlul detinut de stat
asupra imobilului in litigiu este unul nelegitim, iar apartamentul nu putea face
obiectul vanzarii cétre chiriasi-in temeiul Legii nr. 112/1995. Au aratat
reclamantii ca sunt singurii titulari ai unui titlu valabil de proprietate, care nu
a fost desfiintat pe nici o/cale, fiind astfel Indreptatiti la restituire In temeiul
art. 480 Cod civil.

Prin decizia civild nr.xxx din 22 martie 2000 Tribunalul Constanta a admis
apelul reclamantilor,a schimbat in tot hotararea apelatd in sensul ca a admis
actiunea si a obligat paratii sa lase reclamantilor in deplind proprietate si posesie
imobilul situatin Constanta, str. X nr. x.

In considerentele acestei decizii instanta de apel a retinut, in esent, ca
titlul statului nu a fost legal constituit; In lipsa comunicarii deciziilor
administrative, emise conform decretului nr. 223/1974, dreptul de proprietate
asupra imobilului nu a fost transferat statului, iar in cadrul actiunii de comparare
a titlurilor invocate de parti, titlul reclamantului a fost retinut ca fiind mai bine
caracterizat, In timp ce paratii au dobandit imobilul de la un neproprietar.

Impotriva acestei decizii au declarat recurs paratii D.1.si D.M., R. A. E.
D. P. P. Constanta si C.L. al Municipiului Constanta.

In recursul formulat, paratii D.Lsi D.M. au solicitat casarea hotararii
invocand prevederile art. 304 pct. 3,6,7,8,9,10,11 Cod procedura civila (in
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vigoare la data declararii recursului), sustindnd ca hotararea a fost pronuntata
cuincdlcarea competentei materiale a Tribunalului Constanta deoarece valoarea
bunului revendicat este mai mare de 150.000.000 lei (ROL).

Aumai ardtat apelantii parati ca instanta de apel a schimbat temeiul juridic
actiunea principald ca titlul statului este nul intrucat Decretul nr. 223/1974, in
baza caruia s-a emis decizia administrativa, a fost abrogat, Tribunalul Constanta,
admitand apelul, motiveaza nulitatea deciziei pe faptul ca decizia administrativa
nr. xxx/1987 nu a fost comunicata.

Sustin ca este nefondata actiunea in revendicare deoarece titlul statului
este valabil, Decretul nr. 223/1974 fiind enumerat in HG nr. 11/1997 printre
actele normative care constituie titlu legal al statului'roman pentru bunurile
imobile preluate n perioada 1945-1989.

Arata cd au fost de buna credintd la cumpararea imobilului in baza Legii
nr. 112/1995 deoarece au folosit imobilul dupa plecarea din tard a reclamantilor
in baza unei conventii incheiate cu acestia, paratir fiind numiti curatori ai fiicei
minore a reclamantilor, care a ramas 1n tard fira ocrotire parinteasca.

In recursul formulat, paratii RAEDPP. Constanta si C.L. al Municipiului
Constanta au solicitat casarea deciziei tribunalului in temeiul art. 304 pct. 9,10
si 11 Cod procedura civilad sustinand c¢a in mod gresit tribunalul a retinut ca
statul nu a detinut imobilul in baza unui titlu legal; potrivit Decretului nr. 223/
1974 transferul dreptului de proprietate catre stat nu era subordonat comunicarii
deciziei administrative catre reelamanti, neexistand nici o dispozitie legala
care sd conditioneze existenta unui act administrativ de comunicarea lui.

Au mai sustinut ca instanta de apel a comparat titlurile partilor si a dat
precadere titlului de proprietate al reclamantilor, ignorand faptul ca imprumutul
folosit la cumparareaimobilului nu fusese restituit in totalitate la data preludrii
bunului in proprietatea statului.

Reclamantii au recunoscut prin cererea de chemare in judecata ca au luat
cunostinta de trecerea bunului in proprietatea statului imediat dupd emiterea
deciziei administrative — scopul urmarit prin comunicarea deciziei fiind atins.

Prin decizia civild nr.xxxx pronuntatd la 8 noiembrie 2000 Curtea de
Apel Constanta a admis recursurile declarate de paratii D.1. si D.M., RAEDPP
Constanta si C.L. al Municipiului Constanta, a casat decizia tribunalului si
sentinta judecatoriei si, rejudecand, a respins ca nefondatd actiunea
reclamantilor G. O. si G. M. L..

In considerentele acestei decizii instanta de recurs a retinut ¢ titlul statului
a fost legal constituit deoarece masura de preluare a apartamentului prin decizia
administrativa nr.xx/24.03.1987 emisd de Consiliul Popular al Judetului
Constanta, in aplicarea Decretului nr. 223/1974, a fost adusd la cunostinta
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reclamantilor prin fiica acestora care a rdmas in apartament impreund cu tutorii
sai, paratii D.. Cunoscand despre existenta deciziei administrative reclamantii
nu au Intreprins nici un demers, anterior sau ulterior parasirii tarii, pentru
contestarea ei.

S-a mai retinut c4, in calitate de proprietar al bunului, statul a dispus de
imobil vanzandu-1 in temeiul Legii nr. 112/1995 paratilor D., acestia din urma
fiind singurii care justificd un drept de proprietate asupra bunuluissi care pot
triumfa in actiunea in revendicare.

Impotriva acestei decizii reclamantii G. R. O. (G. 0.) si G’M. L. (G. M.
I.) au formulat cerere de revizuire intemeiata pe art. 322 pct.9 Cod procedura
civild pe motiv ca, printr-o hotdrare pronuntata la 4 noiembrie 2008, la sesizarea
reclamantilor, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a.constatat ca le-a fost
incdlcat dreptul de proprietate asupra apartamentuluiin litigiu, fiind incalcate
prevederile art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeand a drepturilor
omului.

Prin decizia civila nr. xxC din 2 martie 2011 Curtea de Apel Constanta a
admis cererea de revizuire formulata de reclamantii G. R. O. (G. O.) si G. M.
[..(G. M. 1) si constatand ca, In cazul/reclamantilor, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a retinut incalcarea dreptului de proprietate al acestora
prin nationalizarea ilegala a imobilului'din Constanta, str. X nr. X, a desfiintat
decizia civild nr. xxxx/08.11.2000 pronuntatd de aceeasi instanta si a dispus
solutionarea pe fond a recursului la-un termen ulterior.

Reluand judecata asupra recursurilor formulate Tn cauza dupa admiterea
cererii de revizuire, Curtea retine urmatoarele:

Reclamantii G. au dedus judecdtii incalcarea dreptului lor de proprietate
asupra imobilului din Constanta, str. x nr. x, prin preluarea nelegala in baza
Decretului nr.223/1974 g1 apoi prin vanzarea bunului in temeiul Legii nr. 112/
1995 catre paratii D

In cadrul analizei pe fond a recursului declarat in aceasti cauza Curtea de
Apel Constanta.este obligata, in virtutea principiului autoritatii de lucru judecat,
care corespunde necesitatii de stabilitate juridica si ordine sociala, sa tind seama
de chestiunile litigioase dintre parti care si-au gasit deja o rezolvare prin
hotararile irevocabile pronuntate dupa solutionarea initiald a cauzei prin decizia
civild nr. xxxx/2000.

Astfel, prin sentinta civild nr. xx din 21 iunie 2004, Judecatoria Constanta
a stabilit ca preluarea bunului de la reclamanti in temeiul Decretului nr. 223/
1974 s-a facut nelegal in conditiile In care acest act normativ era contrar
Constitutiei din 1963, care statua la art. 17 ca statul garanta egalitatea in drepturi
a cetdtenilor, fara discriminare intre cetdtenii romani din tara si cei din
strainatate, ca prin prevederile sale decretul incélca prevederile art. 481 Cod
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civil si ale art. 12 din Constitutie referitoare la exproprierea imobilelor si care
se putea face numai pentru lucrdri de interes obstesc si numai cu plata unei
juste despagubiri, dar si cd acest decret era in contradictie cu tratatele
internationale la care Romania era parte, prin continutul sau fiind incalcate
prevederile art. 1 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice,
ratificat de Romania in anul 1974. Prin aceeasi hotarare judecatoria a statuat
insd ca nevalabilitatea titlului statului nu duce in mod automat la-desfiintarea
titlului subdobanditorului si a retinut Tn cauza ca buna credinta a cumparatorilor
D. inlatura efectele nulitatii contractului de vanzare cumpdrare incheiat de
acestia in temeiul Legii nr. 112/1995. Verificand existenta bunei credinte a
cumparatorilor la momentul incheierii contractului de vanzare cumparare nr.xx/
1996 judecdtoria a constatat cd ,,paratii nu au avut.cunostintad de existenta
vreunui impediment la vanzare, fiind convinsi cd au contractat cu un verus
dominus, in conditiile in care titlul statului era unulpublic, iar la acel moment
nu exista un proces de revendicare pe rolul instantelor judecatoresti”.

Aceasta sentintd este definitivd prin respingerea apelului declarat de
reclamanti prin decizia civila nr.xxx/C din 21 decembrie 2004 pronuntata de
Curtea de Apel Constanta si irevocabild prin decizia civila nr. xx/C din 21
decembrie 2005 ca urmare a respingerii recursului reclamantilor de catre aceeasi
instanta.

Prin urmare, aceastd hotdrare irevocabila stabileste, cu puterea lucrului
judecat, sub doud aspecte: pe de'o parte, asupra caracterului ilegal al preluarii
de catre stat a bunului iar pe.de alta parte asupra bunei credinte si a validitatii
contractului de vinzare cumparare incheiat de paratii D..

De altfel, efectul recunoasterii caracterului ilegal al preludrii
(nationalizdrii) de catre stat a bunului prin sentinta nr.xx din 21 iunie 2004
pronuntata de Judecdtoria Constanta a fost subliniat si prin hotararea din 4
noiembrie 2008 a Curtii Europene in cauza G. impotriva Romaniei, instanta
europeand afirmand cad aceastd constatare a ilegalitatii ,,are ca efect
recunoasterea,in mod indirect si cu efect retroactiv, a dreptului de proprietate
al reclamantilor asupra bunului in cauza” (paragraf 33). In virtutea acestei
recunoasteri-irevocabile reclamantii G. au ,,un bun” in sensul art. 1 din
Protocolul nr. 1 aditional la Conventia europeana a drepturilor omului.

Recurentii parati, in calitate de chiriasi cumparatori, au opus reclamantilor
contractul de vinzare cumpdrare nr. 26843/1996 validat irevocabil prin sentinta
civila nr. 6363/2004, invocand imprejurarea ca au dobandit imobilul in litigiu
curespectarea dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 112/1995, fiind de buna credinta
la incheierea acestui contract de vanzare cumparare.

In literatura juridica si in practica instantei supreme s-a retinut ci, in
conditiile In care art. 46 alin. 2 di Legea nr. 10/2001 nu a fost declarat
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neconstitutional, iar actiunea in revendicare se afla in curs de judecata in prima
instantd, in faza de rejudecare dupa casare cu trimitere sau in instanta de apel,
paratul cumparator de bund credinta al imobilului poate opune cu succes aceastd
aparare, intemeiata pe dispozitiile art. 46 alin. 2 din legea nr. 10/2001, avandu-se
in vedere dispozitiile art. 47 din aceasta lege (art. 46 dupa republicare) cat si
imprejurarea cd actul juridic incheiat in conditiile art. 46 alin. 2 (art. 45 dupa
republicare) intereseaza normele referitoare la organizarea proprietatii si a
drepturilo9r reale care unanim sunt considerate de ordine publica:

In consecinti, fiind vorba de regimul viitor al unui drept de proprietate
care a format obiectul unei conventii, el va fi guvernat de legea noua, lucru cu
atat mai evident cu cat situatia juridicd creata prin conventia de instrainare
prevazutd de dispozitiile legale mai sus invocate,.se ‘constituie pe planul
efectelor sale viitoare in facta futura.

Curtea Constitutionala , prin decizia nr. 191,din 25 iunie 2002, publicatd
in Monitorul Oficial nr. 567 din 1 august 2002,-a statuat ca dispozitiile art. 46
alin. 2 din legea nr. 10/2001 (art. 45 dupa republicare), nu Incalca dispozitiile
art. 15 alin. 2 din Constitutie, singurul element novator adus de textul legal il
constituie consacrarea in termins, pe cale legala, a principiului ocrotirii bunei
credinte, Intr-un domeniu particular, dar de interes social major, acela al
regimului juridic al imobilelor preluate abuziv de stat in perioada 6 martie
1945- 22 decembrie 1989.

Consacrarea unei astfel dessolutii legislative a fost impusa legiuitorului
si de imprejurarea cd, In aceasta materie, eroarea comund cu privire la
concordanta dintre aparenta’si realitate si-a avut suportul in cadrul legislativ in
vigoare la acel moment care confirma, cu forta unei prezumtii juris et de jure,
ca proprietarul aparent, statul, este adevaratul proprietar.

In speta, mentinerea judiciar prin sentinta civila nr. xx/2004 a actului de
instrainare a bunului consolideaza transmiterea dreptului de proprietate asupra
bunului in patrimoniul paratilor subdobanditori. Un asemenea efect este de
esenta contractului de vanzare cumparare si nu poate fi anihilat, prin compararea
titlurilor, ca simpla ipoteza de probatiune a revendicarii. Asa cum s-a subliniat
in literatura~de specialitate, aceste operatiuni vizeaza, exclusiv, situatia,
inexistentd in speta cand ambele parti ale revendicarii produc titluri derivate
care emana de la autori diferiti si care sunt fara vreo legatura (separate intre
ele). Ori, in speta, titlurile invocate sunt, in succesiunea lor, intr-o stransa
legdtura, bazata mai intai pe existenta dreptului de proprietate al reclamantilor,
care au cumpdrat apartamentul printr-un contract incheiat cu OJCVL, iar apoi
statul, preluand abuziv bunul, I-a instrdinat subdobanditorilor parati.

In aceeasi maniera a fost rezolvata chestiunea comparirii titlurilor si de
Inalta Curte de Casatie si Justitie care, in Sectiile Unite, prin Decizia nr. 33/
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09.06.2008, a statuat ca verificarea comparativa a titlurilor partilor in actiunea
tipica in revendicare nu se poate margini la acordarea prevalentei titlului celui
deposedat nelegitim de cétre stat fara a analiza si situatia tertului dobanditor al
bunului care, la rdndul sdu, reclama ,,un bun” in sensul Conventiei.

Daca s-ar considera ca, indiferent de circumstantele concrete, dobanditorul
imobilului trebuie deposedat de bun pentru ca acesta sd poata fi restituit in
naturd fostului proprietar, ar insemna sa se accepte ca diminuarea vechilor
atingeri ale proprietdtii sd creeze noi prejudicii, disproportionate; in sarcina
dobanditorului actual, ceea ce nu poate fi acceptat cata vreme titlul de proprietate
al subdobanditorului de buna credinta este, la randul sau, protejat prin art. 1
din Protocolul 1 la Conventia europeana a drepturilor omului.

Jurisprudenta CEDO a statuat ca titlul de proprietate.al subdobanditorului
de buna credinta, constituit Tn baza Legii nr. 112/1995 si validat in dreptul
intern printr-o hotarare definitiva si irevocabild, este de asemenea protejat prin
art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale. Diminuarea vechilor-atingeri nu trebuie sa creeze
noi prejudicii disproportionate astfel incét ,,persoanele care si-au dobandit
bunurile cu buna credintd sd nu fie aduse.in situatia de a suporta ponderea
responsabilitatii statului care a confiscatin trecut aceste bunuri” (cauza Pincova
si Pinc c. Republica Ceha nr. 365/1997, CEDH 2002-VIII; cauza Raicu c.
Romania, hotararea din 19 octombrie 2006).

Pe de alta parte, CEDO a retinut constant in jurisprudenta sa ca ,,vanzarea
de catre stat a bunului altui semen catre terti de bund credinta, chiar dacd s-a
petrecut Tnaintea confirmarii‘in justitie In mod definitiv a dreptului de proprietate
al celuilalt semen, se analizeaza intr-o privare a bunului. O asemenea privare,
combinatd cu absenta totala a indemnizatiei, este contrard art. 1 din protocolul
nr. 17 (cauza Stoianssi altii c. Romaniei, nr. 57001/2000 din 21 iulie 2005;
Paduraru ¢. Romaniei, nr. 63252/2000, 1 decembrie 2005; Porteanu c.
Romaniei, nr. 4596/03 din 16 februarie 2006).

In conditiile in care restituirea in naturd a apartamentului dobandit de
parati cu buna credinta nu mai este posibild, reclamantii sunt privati de dreptul
lor de proptietate asupra acestei locuinte, pentru acoperirea prejudiciului suferit
reclamantii fiind Indreptatiti s obtind c/val. imobilului instrainat de stat.

Numai in acest fel se va restabili echilibrul rupt prin preluarea abuziva a
bunului de la reclamanti si in acelasi timp se va pastra echilibrul just intre
cerintele de interes general ale comunitatii si imperativele de salvgardare ale
drepturilor fundamentale ale persoanei. Echilibrul de conservat va fi distrus
dacd persoana in cauza suportd o sarcina speciald si exorbitanta.

Curtea Europeana, in jurisprudenta sa, a retinut in mod constant ca exista,
in cadrul art. 1 din Protocolul nr. 1 la CEDO, un drept intrinsec la indemnizatie
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in cadrul privarii de proprietate, atunci cand despagubirea este necesara In
vederea respectarii proportionalitdtii intre ingerinta in dreptul individului si
,utilitatea publica”.

Principalul efect al actiunii in revendicare il constituie readucerea bunului
in naturad si liber de sarcini in patrimoniul proprietarului si numai in ipoteza n
care acest lucru a devenit imposibil, ca urmare a exproprierii pentru caz de
utilitate publica sau pentru situatia in care bunul a fost instrdinat iarvalabilitatea
titlului subdobanditorului a fost confirmata prin hotarare irevocabila — cazul
in spetd — restituirea se va face prin echivalent.

Alternativa solutiondrii cererii de restituire a bunului, Tn modalitatea
acorddrii de despagubiri, este de altfel prevazuta si in hotararea din 4 noiembrie
2008 a CEDO in cauza G. c. Romania, Curtea Europeana stabilind ca, in cazul
in care statul nu procedeaza la restituirea catre reclamanti a apartamentului,
acesta trebuie sa le plateasca despagubiri materiale corespunzatoare valorii
actuale a bunului, estimate de Curtea Europeana la'suma de 46.000 Euro.

In ceea ce priveste modalitatea de acordare a despagubirilor corespun-
zatoare apartamentului care nu mai poate fi restituit in natura reclamantilor,
Curtea retine ca evidentierea, la un moment anterior vanzarii, In patrimoniul
Municipiului Constanta, a apartamentului instrainat, nu poate angaja
raspunderea unitatii administrativ teritoriale, simpla evidentd neatribuind acestei
unitdti posibilitatea de a dispune de.imobil in alt mod decat cel statuat prin
actele normative adoptate de stat,respectiv vanzarea catre chiriasi in conditiile
art.9 din Legea nr. 112/1995.

Se retine prin urmare‘ed, In conditiile in care statul ,,nu si-a indeplinit
obligatia pozitivd de a reactiona in timp si cu coerentd, In ceea ce priveste
problema de interes general pe care o constituie vanzarea imobilelor intrate in
posesia sa in virtutea decretelor de nationalizare” (cauza Paduraru c. Romania;
cauza Suciu Werle ¢: Romania) acesta este raspunzator de indemnizarea
reclamantilor pentru prejudiciul suferit, urmare a instrdinarii apartamentului
ce a apartinut reclamantilor.

Este real ca instanta a fost investita cu o actiune in revendicare formulata
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 10/2001, reclamantii invocand ca temei
al cererii de restituire art. 480 si 481 Cod civil. In acelasi timp insa instanta
constata ca reclamantii au urmat si procedura Legii nr. 10/2001 in vederea
restituirii imobilului in litigiu, investind in anul 2001 Primaria Constanta cu o
notificare formulata in conditiile legii. Reclamantii nu au primit nici un raspuns
la notificarea formulatd motiv pentru care, in anul 2002, au inteles sa solicite
instantei restituirea in natura a apartamentului si constatarea nulitatii
contractului de vanzare cumpdrare. Prin incheierea pronuntata la 14 ianuarie
2003 Tribunalul Constanta a disjuns cererea de retrocedare de cererea in
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anularea contractului, a sesizat Judecatoria Constanta cu actiunea in anularea
contractului de vanzare, suspendand actiunea in retrocedare. Aceastd din urma
actiune a fost declaratd perimata prin sentinta civila nr. xx din 18 noiembrie
2008 pronuntatd de tribunalul Constanta. Prin urmare, in lipsa finalizarii
procedurii incepute prin notificarea formulata in temeiul legii nr. 10/2001,
reclamantii au inteles sa continue judecata in cadrul actiunii formulate pe calea
dreptului comun.

In ambele proceduri reclamantii au solicitat restituirea imobilului care
le-a apartinut in proprietate dar, in conditiile In care paratii si-au consolidat
dreptul in virtutea art. 45 alin. 2 din Legea nr. 10/2001, constatarea pe cale
judecdtoreasca a nelegalitatii titlului statului constituit.asupra imobilului in
litigiu poate valora doar o recunoastere a unui drept la despagubire, respectiv
dreptul de a incasa masurile reparatorii prevazute de‘legea speciala.

In practica judiciara recenta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, adoptata
prin aplicarea directd a Conventiei europene a-drepturilor omului si conform
interpretarilor date de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, s-a statuat ca
,»dupd intrarea In vigoare a Legii nr.10/2001, actiunea in revendicare prin care
se urmareste redobandirea unui imobil preluat de stat in perioada de referinta
a acestul act normativ, chiar introdusa.inainte de intrarea lui in vigoare, nu
poate fi solutionata ,,doar” potrivit dreptului comun. Cata vreme pentru
imobilele preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 a
fost adoptata o lege speciala care prevede in ce conditii pot fi acestea restituite
in natura persoanelor indreptatite; instantele de judecata nu pot face abstractie
de existenta sa si sa aplice regulile specifice actiunii in revendicare, consacrate
pe cale doctrinara si jurisprudentiala in aplicarea art.480 din Codul civil”.

Aceastd solutie nu contravine prevederilor art.1 din Primul Protocol
aditional al Conventia Europeand a Drepturilor Omului, asa cum s-ar putea
sustine pentru ca dispozitiile mentionate ,,nu aduc atingere dreptului statelor
de a adopta legile pe care le considera necesare pentru a reglementa folosinta
bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor
sau a altor contributii ori amenzi”.

Conventia si Curtea europeana lasd la latitudinea statelor semnatare
ale Conventiei adoptarea masurilor legislative pe care le gasesc de cuviintd
pentru restituirea proprietatilor preluate de stat sau acordarea de despagubiri.

Fata de ,,specificul” actiunilor in revendicare a imobilelor preluate de
stat in perioada de referintd a Legii nr. 10/2001, in conditiile in care actiunea
in revendicare nu poate fi admisa, iar reclamantii sunt indreptatiti la despagubiri
pentru bunul preluat abuziv de stat si imposibil de restituit in natura, masurile
reparatorii prin echivalent se acorda in conditiile legilor speciale de reparatie.

In conditiile in care reclamantii au ,,un bun” in sensul art. 1 din Protocolul
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nr. laditional la CEDO, respectiv despagubirile care se cuvin pentru imobilul
care nu mai poate fi restituite in natura, trimiterea la procedura legilor speciale
de reparatie pentru obtinerea echivalentului valoric al bunului lor este in
concordantd cu practica Curtii Europene care, in Cauza Ivo Bartonek si Marcela
Bartonkova c. Republicii Cehe (nr. 15574/2004 si nr. 13803/2005 din 3 iunie
2008), a statuat cd ,,nu se poate reprosa instantei nationale cd a acordat
prevalenta legii speciale de restituire fata de dispozitiile generale ale Codului
civil, chiar daca petitionarul pretindea un drept de proprietate”.

Pentru plata despagubirilor banesti stabilite in cadrul. procedurilor de
restituire a imobilelor preluate abuziv de stat a fost reglementat un sistem
unitar de evaluare si acordare prin Titlul VII din Legea nt. 247/2005 privind
reforma In domeniile proprietatii si justitiei, precum st unele masuri adiacente.
S-a Incercat prin acest act normativ crearea unui cadru unic — legal si
institutional — in care sd se solutioneze toate‘situatiile in care imobilele
confiscate de stat nu mai puteau fi restituite in natura si s-a stabilit o procedura
administrativa de despagubire comuna tuturer bunurilor imobile revendicate.

Existenta unei proceduri speciale prin care statul a inteles sa
despagubeasca fostii proprietari determind, in aplicarea regulii specialia
generalibus derogant, ca si despagubirile stabilite drept echivalent al imobilului
preluat abuziv de la reclamanti si nerestituit in naturd sd urmeze aceeasi
procedura speciala instituita prin Legea nr. 247/2005.

In consecinti, pentru considerentele expuse, in temeiul art. 304 pct.9 si
art. 312 alin. 1 Cod procedurad civila Curtea va admite recursurile paratilor si,
in conformitate cu prevederile Titlului VII din Legea nr. 247/2005, va obliga
paratul C. L. Constanta, prin Primarul localitatii, sd inainteze propunerea de
despagubiri Comisiei Centrale.

Decizia civila nr. 247 din 31 mai 2011 a
Curtii de Apel Constanta - Sectia civild, minori si familie,
litigii de munca si asigurari sociale

3. Apel. Caracterul politic al condamnarii. Despagubiri.
Incidenta admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate
asupra unei cauze aflata in curs de solutionare.

Legislatie relevanti: Legea 221/2009 privind condamnadrile cu caracter
politic si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, art. 4, 5, Constitutia Romdniei, art. 147.
alin. 4





