Autorizatia de construire Art. 7

Art. 7. [Autorizatia de construire]

(1)™ Autorizatia de construire se emite pentru executarea lucrarilor de baza si
a celor aferente organizarii executarii lucrarilor, in cel mult 30 de zile de la data
depunerii documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
care cuprinde, in copie, urmitoarele documente®:

a) certificatul de urbanism;

b)B! dovada, in copie conformad cu originalul, a titlului asupra imobilului, teren si/
sau constructii si, dupa caz, extrasul de plan cadastral actualizat la zi si extrasul de
carte funciara de informare actualizat la zi, in cazul in care legea nu dispune altfel;
¢) documentatia tehnica - D.T;

c') documentatia tehnicd — D.T. si pentru acordul/autorizatia administratorului
drumului executat pe domeniul public la infrastructura tehnico-edilitara existenta
in zona;

d)P! avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere
al autoritatii competente pentru protectia mediului si, dupd caz, actul administrativ
al acesteia;

d")®! pentru proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport, avizele/si
acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritatii
competente pentru protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al acestuia,
avizele/acordurile de principiu sau, dupa caz, avizele de amplasament favorabile
conditionate pentru relocarea sistemelor/retelelor de transport si de distributie a
energiei electrice, gazelor naturale si a titeiului, precum si a altor retele de utilitati
situate pe coridorul de expropriere;

e)" abrogatd;

f)B dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire. Pentru construirea unei locuinte unifamiliale poate fi
scutitd de taxe, prin hotdrare de consiliu, persoana care nu detine singurd ori
impreund cu sotul/sotia o locuintd, in baza certificatului fiscal emis de autoritatea
competenta.

(1"P Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru constructiile reprezentand
anexele gospodaresti ale exploatatiilor agricole termenul de emitere a autorizatiei
de construire este de 15 zile de la data inregistrarii cererii.

1 Alin. (1) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 11 din 0.U.G. nr. 214/2008.
(] Partea introductiva de la alin. (1) al art. 7 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. Il
pct. 5 din Legea nr. 7/2020.

Bl Lit. b) de la alin. (1) al art. 7 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. unic pct. 10 din
Legea nr. 193/2019.

Ml Lit. ') de la alin. (1) al art. 7 a fost introdusa prin art. Il pct. 6 din Legea nr. 7/2020.

BILit. d) de la alin. (1) al art. 7 este reprodusd astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 13 din Legea
nr. 261/2009.

(eI Lit. d') de la alin. (1) al art. 7 a fost introdusa prin art. IV pct. 1 din 0.U.G. nr. 7/2016.

UILit. e) de la alin. (1) al art. 7 a fost abrogata prin art. | pct. 14 din Legea nr. 261/2009.

(81 Lit. f) de la alin. (1) al art. 7 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. unic pct. 10 din
Legea nr. 193/2019.

1 Alin. (1') al art. 7 a fost introdus prin art. unic pct. 3 din Legea nr. 101/2008.
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(1»)" Documentatia pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii se depune
si se inregistreazd la autoritatea administratiei publice competente numai daca
solicitantul prezinta toate documentele prevdzute la alin. (1)@

(1°) Cu respectarea legislatiei privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, in situatia in care apar modificari pentru care
este necesara emiterea unei autorizatii de construire distinctd pentru organizarea
executdrii lucrdrilor, aceasta se emite numai daca autoritatea competenta pentru
protectia mediului constata cd modificarile aduse se inscriu in limitele actului
administrativ emis anterior. In caz contrar, autoritatea competenta pentru protectia
mediului reface evaluarea efectelor lucrarilor de baza si a celor aferente organizarii
executdrii lucrdrilor si emite un nou act administrativ.

(1%)PI Se excepteaza de la prevederile alin. (1) lit. b) lucrérile de constructii care privesc
realizarea, dezvoltarea sau relocarea sistemelor/retelelor nationale de transport
si de distributie a energiei electrice, a gazelor naturale si a titeiului, gazolinei,
etanului, condensatului, realizate de catre titularii de licente, autorizatii si acorduri
petroliere pentru care licenta, acordul de concesiune sau acordul petrolier sunt
documentele pe baza carora se elibereaza autorizatia de construire, cu notificarea si
acordarea de indemnizatii, rente, despagubiri, dupa caz, proprietarilor, impreuna
cu dovada indeplinirii urmatoarelor obligatiil*!:

a) in cazul in care proprietarii sunt identificati, prin incheierea, in prealabil, a unei
conventii intre parti, termenul de plata fiind de 30 de zile de la incheierea conventiei;
b) in cazul in care proprietarii nu sunt identificati, prin dovada consemnarii prealabile
in conturi deschise pe numele titularilor de licente, autorizatii si acorduri petroliere
a sumelor de bani aferente despagubirilor, indemnizatiilor si rentelor, dupa caz,
pentru respectivele imobile;

c) in cazul in care, desi proprietarii sunt identificati, refuza sa incheie conventia,
dovada consemnarii prealabile la dispozitia acestora, in termen de 60 de zile de la
data la care acestia au fost notificati sa se prezinte in vederea semnarii conventiilor,
dar nu s-au prezentat sau au refuzat incheierea conventiei, a sumelor aferente
despagubirilor, indemnizatiilor si rentelor, dupa caz.

(1°) In cazurile in care autorizatia de construire s-a emis in baza avizelor prevazute
la alin. (1) lit. d'), beneficiarul are obligatia depunerii la emitentul autorizatiei de
construire a avizelor/acordurilor sau, dupd caz, a avizelor de amplasament, pentru
scoaterea terenurilor din fondul forestier sau pentru relocarea sistemelor/retelelor
de transport si de distributie a energiei electrice, gazelor naturale si a titeiului,
precum si a altor retele de utilitati situate pe coridorul de expropriere pana la data
semnadrii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

(198 Prin exceptie de la prevederile alin. (1), la solicitarea justificatd a beneficiarilor,
autorizatiile de construire se emit in regim de urgentad in termen de pana la 7

B Alin. (12) si (1%) ale art. 7 au fost introduse prin art. | pct. 12 din 0.U.G. nr. 214/2008.

LI Alin. (1%) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 16 din Legea nr. 261/2009.
BIAlin. (14) si (1%) ale art. 7 au fost introduse prin art. IV pct. 2 din O.U.G. nr. 7/2016.

4l Alin. (14) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din Legea nr. 241/2016.
BIAlin. (1) al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 0° din O.U.G. nr. 22/2014, punct introdus prin art. unic
pct. 2 din Legea nr. 197/2016, si este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 11 din
Legea nr. 193/2019.
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zile lucratoare, cu perceperea unei taxe pentru emiterea de urgentd. Organizarea
emiterii in regim de urgentd, precum si cuantumul taxei de urgenta se stabilesc in
baza unui regulament propriu aprobat prin hotarare a consiliului local/judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(2)!" Documentatia tehnicd - D.T. se elaboreazd in conformitate cu continutul-cadru
prevazut in anexa nr. 1, in concordantd cu cerintele certificatului de urbanism, cu
continutul actului administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului,
al avizelor si acordurilor cerute prin certificatul de urbanism si se intocmeste, se
semneaza si se verifica, potrivit legii.

(2")? Documentatiile tehnice - D.T. aferente investitiilor pentru care autoritatea
competenta pentru protectia mediului a evaluat efectele asupra mediului si a
emis actul administrativ se verificd in mod obligatoriu pentru cerinta esentiala de
calitate in constructii ,c) igiend, sdnatate si mediu”, potrivit legii.

(2% In situatia in care, dupa emiterea actului administrativ al autoritatii competente
pentru protectia mediului si inaintea depunerii documentatiei pentru autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, investitia sufera modificari care nu au facut
obiectul evaluadrii privind efectele asupra mediului, acestea vor fi mentionate de
cdtre verificatorul de proiectel” atestat pentru cerinta esentiald , c) igiend, sanatate
simediu” in raportul de verificare a documentatiei tehnice aferente investitiei, iar
solicitantul / investitorul are obligatia sa notifice autoritatea publica pentru protectia
mediului emitentd, cu privire la aceste modificari, potrivit prevederilor legislatiei
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.
(2°) Documentatiile tehnice - D.T. pentru reabilitarea termica a clddirilor se verifica
in mod obligatoriu pentru cerinta esentiald de calitate in constructii ,,f) economie
de energie si izolare termica”, potrivit legii.

(3) In situatia in care in urma analizei documentatiei depuse se constat faptul ca
aceasta este incompletd, necesitd clarificari tehnice sau modificari, acest lucru se
notificd in scris solicitantului, in termen de 5 zile lucrdtoare de la data inregistrarii,
cu mentionarea elementelor necesare in vederea completarii acesteia.

(3")P! Persoanele fizice cu atributii in verificarea documentatiilor si elaborarea/
emiterea autorizatiilor de construire raspund material, contraventional, civil si
penal, dupa caz, pentru nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) si (3).
(3% Incepand cu data notificarii, termenul pentru emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare se decaleaza cu numarul de zile necesar solicitantului pentru
aelabora, a depune si a inregistra modificarile/completarile aduse documentatiei
initiale ca urmare a notificarii, cu conditia depunerii acestora intr-un termen de
maximum 3 luni de la primirea notificarii.

U1 Alin. (2) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 13 din 0.U.G.

nr. 214/2008.

LI Alin. (27)-(23) ale art. 7 au fost introduse prin art. | pct. 14 din 0.U.G. nr. 214/2008.

Bl Conform art. Il alin. (2) din O.U.G. nr. 214/2008, in tot cuprinsul legii, sintagma ,, verificatory tehnic”
senlocuieste cu sintagma,,,verificator de proiecte”. Tn aceast versiune actualizatd a Legiinr.50/1991,
s-a facut inlocuirea, acolo unde a fost cazul.

Ml Alin. (3) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 12 din Legea nr. 193/2019.
BIAlin. (3") al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 142 din O.U.G. nr. 214/2008, punct introdus prin art. |
pct. 17 din Legea nr. 261/2009.

(1 Alin. (3%)«(3¢) ale art. 7 au fost introduse prin art. unic pct. 13 din Legea nr. 193/2019.
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(3%) In situatia necompletdrii documentatiei in termenul prevazut la alin. (3?),
documentatia se poate restitui la cerere solicitantului, potrivit legii.

(3*) Documentatia nu poate fi restituitd fard respectarea prevederilor alin. (3) si (3?).
(4) Executarea lucrarilor de constructii se poate face numai pe baza proiectului
tehnic si a detaliilor de executie.

(5)M Autoritatea emitentd a autorizatiei de construire stabileste o perioada de
valabilitate de cel mult 24 de luni de la data emiterii, interval in care solicitantul
are dreptul sd inceapa lucrarile. Valabilitatea autorizatiei se extinde de la data
consemnata in instiintarea prevazuta la alin. (8) pe toata durata de executie a
lucrarilor prevézute prin autorizatie, in conformitate cu proiectul tehnic.

(5")% Pentru proiectele de infrastructura transeuropeand de transport, autorizatiile
de construire, certificatele de urbanism, avizele, acordurile, dupa caz, avizele de
amplasament isi mentin valabilitatea pe toata perioada implementarii proiectelor,
pana la finalizarea executdrii lucrdrilor pentru care au fost eliberate, respectiv
pana la data semnarii procesului-verbal de receptie finala a lucrarilor, cu conditia
inceperii executiei lucrarilor in termen de 12 luni de la data emiterii autorizatiei
de construire.

(5%) Prevederile alin. (5') nu se aplicad daca pe parcursul executiei lucrarilor sunt
identificate elemente noi care sa impund reluarea procedurilor de avizare prevazute
delege, necunoscute la data emiterii acestora, precum si/sau modificari ale conditiilor
care au stat la baza emiterii acestora, dupa caz.

(6)° In situatia neinceperii lucrdrilor in termenul de valabilitate al autorizatiei
de construire sau a schimbarii de tema si dacd nu au fost aprobate reglementari
urbanistice diferite fata de cele in temeiul cdrora a fost emisa autorizatia initiala,
se va putea emite o noud autorizatie de construire in baza aceleiasi documentatii
pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire/ desfiintare, fara a fi necesar
un nou certificat de urbanism si fara obtinerea unor noi avize/acorduri, in masura
in care aceastd noud autorizatie de construire este solicitata intr-un interval de
timp egal cu termenul de valabilitate al autorizatiei de construire initiale. In
cazul schimbarii regimului de protectie al imobilului sau al zonei in care se afla
acesta, de la data emiterii autorizatiei pana la noua solicitare de autorizatie este
necesard reconfirmarea avizului emis de cdtre autoritatea emitentad responsabila
cu problematica protectiei.

(6") In situatia nefinalizdrii lucrarilor in termenul de valabilitate al autorizatiei
de construire se va putea emite o noua autorizatie de construire, corespunzator
stadiului fizic al realizarii lucrarilor autorizate la data solicitdrii, pentru continuarea
lucrarilor cu respectarea prevederilor documentatiei pentru autorizarea lucrarilor
de construire/desfiintare initiale, fara a fi necesar un nou certificat de urbanism
si fard obtinerea unor noi avize/acorduri.

(6% In cazul intreruperii executiei lucrarilor pe o perioadd care depaseste durata de
executie inscrisd in autorizatia de construire/ desfiintare, fara aplicarea masurilor

U1 Alin. (5) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din 0.U.G. nr. 40/2017,
articol modificat prin art. unic pct. 2 din Legea nr. 273/2017.

LI Alin. (5') si (52) ale art. 7 au fost introduse prin art. IV pct. 3 din 0.U.G. nr. 7/2016.

Bl Alin. (6) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 14 din Legea nr. 193/2019.
41 Alin. (6") si (6) ale art. 7 au fost introduse prin art. unic pct. 15 din Legea nr. 193/2019.
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de conservare, continuarea lucrdrilor raimase de executat se va putea face numai
avand la baza o documentatie tehnica intocmita in conformitate cu concluziile unui
raport de expertiza tehnica a lucrarilor executate privind respectarea cerintelor
fundamentale aplicabile.

(7)™ Prin exceptie de la prevederile alin. (6) si (6), in cazul justificat in care lucrarile
de constructii nu pot fi incepute ori nu pot fi executate integral la termenul stabilit,
investitorul poate solicita autoritatii emitente prelungirea valabilitatii autorizatiei
cu cel putin 15 zile lucradtoare inaintea expirdrii acesteia. Prelungirea valabilitatii
autorizatiei se poate acorda o singura data si pentru o perioadd nu mai mare de
12 luni.

(7" Prelungirea valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare se inscrie in
originalul autorizatiei initial emise, fard a fi necesara prezentarea unei alte docu-
mentatii. In aceastd situatie, emitentul autorizatiei are obligatia de a comunica decizia
solicitantului, in termen de maximum 15 zile lucrdtoare de la depunerea cererii.
(7%) Valabilitatea autorizatiei se extinde pe toatd durata de executie a lucrarilor
prevazutd prin autorizatie, incepand cu data inceperii lucrarilor notificata conform
alin. (8). In situatia nerespectrii obligatiei de notificare, durata de executie stabilita
in autorizatia de construire se calculeaza de la data emiterii autorizatiei de construire.
(8)P! Investitorul are obligatia sa instiinteze autoritatea emitentd a autorizatiei de
construire, precum si inspectoratul teritorial in constructii asupra datei de incepere
alucrarilor autorizate. In caz contrar, daci constatarea faptei de incepere a lucrarilor
fara ingtiintare s-a facut in termenul de valabilitate a autorizatiei, data inceperii
lucrarilor se considera ca fiind ziua urmatoare datei de emitere a autorizatiei.
(9)" Autorizatia de construire se emite dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile
cerute prin prezenta lege. Autoritatea emitentd a autorizatiei nu este responsabila
pentru eventualele prejudicii ulterioare cauzate de existenta, in momentul emiterii
actului, a unor litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti privind imobilul -
teren si/sau constructii -, responsabilitatea apartinand solicitantului.

(10)P! Lucrarile de consolidare la clddirile incadrate prin raport de expertiza tehnica
ori prin nota tehnica justificativa in clasa I de risc seismic si care prezintd pericol
public se autorizeazd in regim de urgentd, in conditiile prevdzute la alin. (16).
(11) In conditiile prezentei legi nu se emit autorizatii provizorii.

(12) Autorizatiile de construire/ desfiintare se emit numai pe baza unei documentatii
complete, in conformitate cu continutul-cadru prevazut in anexa nr. 1, cu exceptia
situatiilor prevazute la alin. (16).

(13) Autorizatia de construire se semneaza de presedintele consiliului judetean sau de
primar, dupd caz, de secretar si de arhitectul-sef sau de persoana cu responsabilitate
in domeniul amenajdrii teritoriului si urbanismului din aparatul propriu al autoritatii

[l Alin. (7) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 16 din Legea nr. 193/2019.
LI Alin. (77) si (7?) ale art. 7 au fost introduse prin art. unic pct. 17 din Legea nr. 193/2019.

BIAlin. (8) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din 0.U.G. nr. 40/2017,
articol modificat prin art. unic pct. 2 din Legea nr. 273/2017.

41 Alin. (9) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic din Legea nr. 269/2011.
BIAlin. (10) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 143 din 0.U.G. nr. 214/2008,
punct introdus prin art. | pct. 17 din Legea nr. 261/2009.
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administratiei publice emitente, responsabilitatea emiterii autorizatiilor revenind
semnatarilor, potrivit atributiilor stabilite conform legii.

(139 Prin exceptie de la prevederile alin. (13), autorizatia de construire, emisa
de institutiile abilitate sa autorizeze lucrarile de constructii cu caracter special
potrivit art. 43 lit. a), se semneaza de citre conducatorul institutiei emitente sau de
persoana delegatd de acesta, de seful structurii de specialitate cu atributii privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii din aparatul propriu al institutiei
emitente si de o persoand din cadrul structurii de specialitate care indeplineste
cerintele de formare profesionald prevazute de art. 36! din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare,
responsabilitatea emiterii acesteia revenind semnatarilor, potrivit atributiilor
stabilite conform legii.

(14)™ Valabilitatea autorizatiei se mentine in cazul schimbrii investitorului, inaintea
finalizarii lucrarilor, cu conditia respectarii prevederilor acesteia si a inscrierii in
cartea funciara a modificarilor intervenite cu privire la drepturile reale imobiliare.
(15)8! In situatia in care in timpul executarii lucrarilor si numai in perioada de
valabilitate a autorizatiei de construire survin modificari de tema privind lucrarile
de constructii autorizate, care conduc la necesitatea modificarii acestora, titularul
are obligatia de a solicita o noud autorizatie de construire, potrivit prevederilor
prezentei legi.

(15")¥ Pentru obtinerea unei noi autorizatii de construire, potrivit prevederilor
alin. (15), solicitantul va depune o noud documentatie tehnica - D.T., elaborata in
conditiile modificarilor de tema survenite, urméand ca autoritatea administratiei
publice locale competente sad decidd, dupa caz:

a) emiterea noii autorizatii de construire, dacé lucrarile corespunzatoare modificarilor
de tema se inscriu in limitele actului administrativ al autoritatii competente pentru
protectia mediului, precum si ale avizelor si acordurilor obtinute pentru autorizatia
de construire initiala;

b) reluarea procedurii de autorizare in conditiile prezentei legi, daca lucrarile
corespunzatoare modificdrilor de tema depdsesc limitele actului administrativ al
autoritatii competente pentru protectia mediului, precum si ale avizelor si acordurilor
obtinute pentru autorizatia de construire initiala.

(15?)B! Verificarea incadrarii lucrarilor corespunzidtoare modificarilor de temd in
limitele avizelor si acordurilor obtinute pentru autorizatia de construire initiald se
realizeaza de cdtre structurile de specialitate ale autoritatii administratiei publice
competente, precum si de verificatorii de proiecte atestati in conditiile legii, pentru
fiecare cerinta esentiald de calitate in constructii, cu participarea reprezentantilor
institutiilor avizatoare.

(15%) Verificarea incadrarii lucrdrilor corespunzatoare modificdrilor de tema in
limitele actului administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului

1 Alin. (13") al art. 7 a fost introdus prin art. unic pct. 6 din Legea nr. 148/2016.

BIAlin. (14) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 15 din 0.U.G. nr. 214/2008.
BIAlin. (15) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 16 din O.U.G. nr. 214/2008.
4l Alin. (15")-(15%) ale art. 7 au fost introduse prin art. | pct. 17 din 0.U.G. nr. 214/2008.

BIAlin. (152) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 18 din Legea nr. 261/2009.
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se realizeaza de catre aceasta potrivit prevederilor legislatiei privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

(15%)M Pentru proiectele de infrastructurd de transport de interes national,
verificarea incadrdrii lucrdrilor corespunzatoare modificarilor de tema de proiectare
in limitele avizelor si acordurilor obtinute pentru autorizatia de construire
initiald se realizeaza de Ministerul Transporturilor, precum si de verificatorii de
proiecte atestati in conditiile legii, pentru fiecare cerintd esentiald de calitate in
constructii, cu participarea reprezentantilor institutiilor avizatoare afectate de
modificdri. Convocarea reprezentantilor institutiilor avizatoare se face de catre
Ministerul Transporturilor. Minuta sedintei impreuna cu toate documentele solicitate
de lege stau la baza emiterii autorizatiei de construire.

(16)?! Cu respectarea legislatiei privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, in cazul constructiilor sau imobilelor care
prezintd pericol public, constatat prin raport de expertiza tehnicad sau nota tehnica
justificativa, autorizatia de construire pentru executarea lucrarilor de interventie in
prima urgentd, care constau, in principal, in sprijiniri ale elementelor structurale/
nestructurale avariate, demolari partiale si consolidari la structura de rezistents,
obligatorii in cazuri de avarii, accidente tehnice, calamitati ori alte evenimente cu
caracter exceptional, se emite imediat de cdtre autoritatea administratiei publice
competente potrivit prezentei legi, urmand ca documentatiile tehnico-economice
corespunzatoare fiecarei faze de proiectare - studiu de fezabilitate/ documentatie
de avizare, P.A.C, P.A.D., P.O.E,, proiect tehnic - P.T., detalii de executie - D.E. -
sd fie elaborate pana la incheierea executdrii lucrdrilor, cu respectarea avizelor si
acordurilor, precum si, dupa caz, a actului administrativ al autoritdtii competente
pentru protectia mediului.

(16")F! Prevederile alin. (16) se aplicd in mod corespunzator si constructiilor prevazute
la art. 3 alin. (1) lit. b) care prezintd pericol public.

(169 Pentru proiectele de infrastructurd transeuropeana de transport, autorizatiile
de construire se pot elibera in baza documentelor prevazute la alin. (1) si a avizelor
de principiu pentru scoaterea definitiva din fondul forestier national.

(16%)® Primariile pot demola constructiile, proprietate a unitatii administrativ-teritoriale,
aflate in stare avansatd de degradare si care pun in pericol siguranta publicd, cu
exceptia constructiilor monument istoric, pe baza de autorizatie de desfiintare
emisd in conditiile alin. (16).

(164 Pentru lucrdrile la infrastructura de transport si/ sau tehnico-edilitara de interes
public, finantate prin programe guvernamentale sau fonduri externe, autorizatiile
de construire se pot emite in baza studiului de fezabilitate sau a documentatiei
de avizare a lucrdrilor de interventie si a proiectului P.A.C./P.A.D., urmand ca

1 Alin. (154) al art. 7 a fost introdus prin art. XVI din 0.U.G. nr. 83/2016.

LIAlin. (16) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 18 din Legea nr. 193/2019.
BIAlin. (16" al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 181din O.U.G. nr. 214/2008, punct introdus prin art. |
pct. 20 din Legea nr. 261/2009.

41 Alin. (16%) al art. 7 a fost introdus prin art. IV pct. 4 din 0.U.G. nr. 7/2016.

1 Alin. (163)-(16%) ale art. 7 au fost introduse prin art. unic pct. 19 din Legea nr. 193/2019.

(1 Alin. (16%) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. Il pct. 7 din Legea nr. 7/2020.
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avizele si acordurile prevazute de lege sa fie obtinute pana la incheierea executarii
lucrarilor realizate in baza proiectului tehnic.

(16°) Prevederile alin. (16) se aplica in mod corespunzator si constructiilor prevazute
la art. 3 alin. (1) lit. b) dacd prezintd pericol public.

(17) Primariile pot dezafecta constructiile, proprietate a unitatii administrativ-teritoriale,
aflate in stare avansatd de degradare si care pun in pericol siguranta publicd, cu
exceptia constructiilor monument istoric, pe baza de autorizatie de desfiintare
emisd in conditiile alin. (16), cu obligatia de a se intocmi documentatii specifice
in conformitate cu prevederile cuprinse in anexa nr. 1.

(18) Taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire se calculeaza potrivit legii.
(19) Taxa pentru prelungirea valabilitatii autorizatiei de construire se calculeaza
la 30% din valoarea initiald a taxei de autorizare.

(20)M Institutiile/ Operatorii economici abilitate/ abilitati prin lege sa emitd avizele/
acordurile prevazute la art. 5 alin. (1) au urmatoarele obligatii

a)?! sa stabileasca continutul-cadru al documentatiilor specifice necesare pentru
emiterea avizelor/acordurilor, lista altor documente si conditii specifice necesare,
precum si modul de calcul final al taxelor/tarifelor pentru avizele/acordurile
emise, pe care le pun la dispozitia publicului si autoritatilor administratiei publice
competente, potrivit prezentei legi, pe pagina proprie de internet si prin afisare
la sediu;

b)F! sa emitad avizele/acordurile, cu exceptia avizelor/acordurilor referitoare
la retelele tehnico-edilitare necesare in etapa de elaborare a documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii, in termen de
maximum 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii/ documentatiei specifice
complete, sub sanctiunea amenzii aplicabile de cdtre Inspectoratul de Stat in
Constructii potrivit prezentei legi;

b") sd ia masurile necesare pentru gestionarea legald a informatiilor clasificate,
continute de documentatiile solicitate pentru emiterea avizelor-acordurilor prevazute
prin certificatul de urbanism emis de institutiile prevazute la art. 43 lit. a), inclusiv
prin stabilirea unui continut-cadru specific adaptat al acestora, cu respectarea
termenului prevazut la lit. b);

b?)P! sd emitd avizele/acordurile referitoare la retelele tehnico-edilitare necesare
in etapa de elaborare a documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii, in termen de maximum 5 zile lucrdtoare de la data
inregistrarii cererii/ documentatiei specifice complete, sub sanctiunea aplicarii
unor penalitéti pe zi de intarziere de 5.000 lei;

[ Alin. (20) al art. 7 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 182 din 0.U.G. nr. 214/2008,
punct introdus prin art. | pct. 20 din Legea nr. 261/2009.

EBILit. a) dela alin. (20) al art. 7 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. I pct. 7 din Legea
nr. 7/2020.

BILit. b) de la alin. (20) al art. 7 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. unic pct. 20 din
Legea nr. 193/2019.

Ml Lit. b') de la alin. (20) al art. 7 a fost introdusa prin art. unic pct. 7 din Legea nr. 148/2016.

BILit. b?) sib3) de la alin. (20) al art. 7 au fost introduse prin art. unic pct. 21 din Legea nr. 193/2019.
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b?) sd transmitd solicitantului, in scris sau prin posta electronicd, in cazul in care acesta
si-a declarat adresa de corespondentd electronicd, in cel mult 5 zile lucrédtoare de la
primirea documentatiei, daca sunt necesare completari la documentatia transmisa;
o)l pentru proiectele de infrastructura transeuropeand de transport, sd emits avizele/
acordurile de principiu pentru scoaterea terenurilor din fondul forestier sau, dupa
caz, avizele de amplasament favorabile conditionate pentru relocarea sistemelor/
retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gazelor naturale si a
titeiului, precum si a altor retele de utilitati situate pe coridorul de expropriere,
in maximum 10 zile de la data depunerii solicitdrii la autoritatea emitentd pe baza
planului de amplasament al obiectivului de investitii, si memoriului tehnic, care
vor cuprinde in mod obligatoriu pozitionarea retelelor de utilitati sau a terenurilor
afectate de scoaterea din fondul forestier.

(20" Prevederile alin. (20) lit. b) nu sunt aplicabile actelor de autoritate emise de
cétre autoritatile pentru protectia mediului competente, respectiv punctului de
vedere si actului administrativ al acestora, care se emit potrivit legislatiei privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.
(20%)PI Prin exceptie de la prevederile alin. (20) lit. b), avizul autoritatii administratiei
publice centrale competente in domeniul protejarii patrimoniului cultural sau al
structurilor deconcentrate ale acesteia se emite in maximum 30 de zile lucratoare
de la data primirii documentatiei specifice complete.

(20°) In cazul avizelor care nu sunt conditionate de analiza documentatiei intr-o
comisie, orice solicitare de completare ulterioard perioadei de 5 zile lucrdtoare
prevazuta la alin. (20) lit. b®) nu este permisa.

(20*) Fac exceptie de la prevederile alin. (20) lit. b) autoritdtile competente pentru
protectia mediului, pentru care sunt prevazute termene speciale in conformitate
cu legislatia specifica.

(20°) Pentru lucrdri de modificare a compartimentédrilor interioare se va emite
autorizatie de construire/desfiintare in baza unei documentatii de autorizare a
lucrarilor cu continut simplificat, avand urmatorul cuprins: memoriu de arhitecturs,
releveu, propunerea de compartimentare/ desfiintare si avizul proiectantului initial
sau, dupa caz, expertiza tehnica pentru unitatea locativa/spatiul aflat in proprietatea
solicitantului indiferent de functiune, care urmeaza sa fie supus compartimentarii
interioare.

(20%) Pentru lucrdri de inchidere a balcoanelor/logiilor existente se va emite
autorizatie de construire in baza unei documentatii de autorizare cu continut
simplificat avand urmaétorul cuprins: memoriu de arhitecturd, releveu, fatada,
propunerea de inchidere a balcoanelor/logiilor si avizul proiectantului initial sau,
dupa caz, expertiza tehnica pentru unitatea locativa/spatiul aflat in proprietatea
solicitantului, indiferent de functiune.

(207) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica constructiilor expertizate si incadrate
in clasele I si II de risc seismic.

[1Lit. ) de la alin. (20) al art. 7 a fost introdusa prin art. IV pct. 5 din O.U.G. nr. 7/2016.

LIAlin. (20") al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 183 din 0.U.G. nr. 214/2008, punct introdus prin art. |
pct. 20 din Legea nr. 261/2009.

BI Alin. (20?)-(207) ale art. 7 au fost introduse prin art. unic pct. 22 din Legea nr. 193/2019.
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(20%)1 Cu acordul asociatiei de proprietari se pot efectua lucrari de inchidere
a balcoanelor/logiilor aflate la parterul cladirilor de locuit multietajate daca
modificdrile aduse constructiei se efectueaza din motive legate de securitate, de
atenuare a efectelor noxelor, zgomotelor, gunoaielor, precum si pentru siguranta
si sdnatatea celor care locuiesc in apartamentul respectiv.

(21) Autorizatia de construire si anexele acesteia au caracter public si se pun la
dispozitia publicului spre informare pe pagina proprie de internet a autoritatii
administratiei publice emitente sau prin afisare la sediul acesteia, dupa caz.
(21")B! Se excepteaza de la prevederile alin. (21) autorizatiile de construire pentru
lucrarile de constructii cu caracter special, daca acestea intra sub incidenta regimului
informatiilor clasificate.

(21%)" Avizele/acordurile emise in conditiile legii isi mentin valabilitatea:

a) pe toata perioada implementarii investitiilor, atat pana la finalizarea executarii
lucrarilor pentru care au fost eliberate, cat si pana la data semnadrii procesului-verbal
de receptie finald a lucrarilor, cu conditia inceperii executiei lucrarilor in termenul
prevazut de lege, cu exceptia cazurilor in care pe parcursul executiei lucrarilor
sunt identificate elemente noi care sd impuna reluarea procedurilor de avizare
prevazute de lege, necunoscute la data emiterii avizelor/acordurilor, precum si/
sau modificari ale conditiilor care au stat la baza emiterii acestora, dupa caz;

b) de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii la autoritatea administratiei publice competente pana la data emiterii
autorizatiei de construire, pentru avizele/acordurile care erau in vigoare la data
depunerii documentatiei respective.

(22)P In aplicarea prevederilor alin. (21), autoritatile prevazute la art. 4 au obligatia
de a respecta restrictiile impuse de legislatia in vigoare in legadtura cu secretul
comercial si industrial, proprietatea intelectuald, protejarea interesului public si
privat, precum si fard a se aduce atingere garantarii si protejarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice cu privire la dreptul la viata intima,
familiald si privatd, potrivit legii.

(23) Autoritatile prevazute la art. 4 fac publica emiterea autorizatiei de construire sau,
dupad caz, a actului de respingere a cererii pentru autorizarea executarii lucrdrilor
de constructii si pun la dispozitia publicului urmatoarele informatii:

a) continutul autorizatiei de construire si al anexelor aferente, care includ toate
conditiile necesare a fi indeplinite de solicitanti, sau, dupa caz, continutul actului
de respingere a cererii pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

b) principalele motive si considerente pe care se bazeaza emiterea autorizatiei
de construire sau, dupa caz, a actului de respingere a cererii pentru autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, ca urmare a examinarii comentariilor si opiniilor
exprimate de public, inclusiv informatii cu privire la desfdsurarea procesului de
consultare a publicului;

1 Alin. (20%) al art. 7 a fost introdus prin art. 1 pct. 1 din Legea nr. 149/2020.

LIAlin. (21) al art. 7 a fost introdus prin art. | pct. 19 din O.U.G. nr. 214/2008, punct modificat prin art. |
pct. 21 din Legea nr. 261/2009.

BIAlin. (21") al art. 7 a fost introdus prin art. unic pct. 8 din Legea nr. 148/2016.

4 Alin. (21%) al art. 7 a fost introdus prin art. unic pct. 23 din Legea nr. 193/2019.

BIAlin. (22) si (23) ale art. 7 au fost introduse prin art. | pct. 19 din 0.U.G. nr. 214/2008.
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c) descrierea, dupd caz, a principalelor mdsuri pentru evitarea, reducerea si, daca
este posibil, compensarea efectelor negative majore, conform actului administrative
emis de autoritatea competentd pentru protectia mediului.

(24)M Autorizarea de construire pentru construirea unui drum public nou sau
modificarea substantiald a unui drum public existent, cuprins in reteaua rutiera,
nu se va emite in conditiile in care proiectele de infrastructura respective nu contin
rapoartele de audit de sigurantd rutierd sau de evaluare de impact asupra sigurantei
rutiere, dupad caz, realizate in conformitate cu prevederile Legii nr. 265/2008
privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

(25)P La cererea beneficiarului proiectului de infrastructurd transeuropeand de
transport se pot emite autorizatii de construire pe loturi, sectiuni, sectoare sau
obiecte de lucrari, conditionat de depunerea documentatiilor tehnice complete
insotite de punctul de vedere al autoritétii competente pentru protectia mediului/
actul administrativ al acesteia, avizele/acordurile prevazute de certificatul de
urbanism sau de avizele/acordurile de principiu/avizele de amplasament favorabile
conditionate aferente, dupa caz.
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7. Emiterea, eliberarea si publicitatea 8.2.3. Taxa pentru eliberarea autorizatiei
autorizatiei de construire 362  de desfiintare a unei constructii 367
7.1. Emiterea autorizatiei 362  8.2.4.Taxa pentru eliberarea autorizatiei

7.2. Redactarea autorizatiei 362  necesare pentru lucrdrile de organizare

7.3. Semnarea autorizatiei 363  de santier in vederea realizarii unei

7.4. Inregistrarea autorizatiei 363  constructii 367
7.5. Eliberarea si comunicarea 8.2.5. Taxa pentru emiterea autorizatiei
autorizatiei 364  de construire in regim de urgenta 368
7.6. Publicitatea autorizatiei 364  8.2.6. Cuantumul altor taxe 368
8. Taxele pentru emiterea 8.3. Regularizarea valorii taxei 368
autorizatiei 365  8.4.Scutiri de |a obligatia de plata

8.1. Obligatia de plata 365  ataxei 369
8.2. Mod de calcul 366  8.4.1. Cazuri stabilite de Lege in care

8.2.1. Taxa pentru autorizatia nu se datoreaza taxa 369
de construire 366  8.4.2. Cazuri stabilite de Codul fiscal

8.2.2. Taxa pentru prelungirea n care nu se datoreaza taxa 369
valabilitatii autorizatiei de construire __ 367

1. Consideratii generale. 1.1. Privire criticd asupra continutului. Lasand deoparte
existenta anexelor Legii, observam cu usurinta cd, prin volum, art. 7 ocupa singur
aproximativ un sfert din continutul acestui act normativ, dintr-un total 45 de articole.
Regasim n cuprinsul acestui articol dispozitii procedurale, de ordin tehnic, dar si de
naturd fiscala. Un astfel de mod de redactare a prevederilor legale face extrem de
dificild intelegerea lor nu numai de catre o persoana strdina de aceasta materie, ci si
de catre profesionisti ai dreptului, firul reglementdrii fiind lipsit de liniaritate si, dedi,
greu de urmdrit.

Mai mult, indraznim sa afirmam cd o astfel de modalitate de reglementare contravine
flagrant normelor de tehnica legislativa a caror respectare este obligatorie, potrivit
dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativad
pentru elaborarea actelor normative. O astfel de afirmatie are la baza vadita contrarietate
intre dispozitiile art. 47 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000 — care stabilesc cd ,,articolul
cuprinde, de reguld, o singura dispozitie normativa aplicabild unei situatii date”, iar
structura sa ,,trebuie sa fie echilibratd, abordand exclusiv aspectele juridice necesare
contextului reglementarii” - si continutul art. 7 al Legii, in cuprinsul caruia regasim
reglementate:

- continutul documentatiei care sta la baza emiterii autorizatiei executarii lucrarilor
de constructii;

- depunerea documentatiei in vederea emiterii autorizatiei de construire;

- termenele Tn care se emite autorizatia de construire;

- conditiile de emitere a autorizatiei de construire;

— perioada si conditiile de valabilitate a autorizatiei de construire;

— autorizarea in regim de urgenta a unor categorii de lucrari;

- taxele care trebuie achitate Tn vederea obtinerii autorizatiei;

- publicitatea autorizatiei de construire;

— obligatiile operatorilor economici abilitati prin lege sa emita avizele si acordurile
prevazute de art. 5;

- valabilitatea avizelor si acordurilor.
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Or, opinam ca fiecare dintre aceste aspecte care si-au gdsit reglementarea in cuprinsul
acestui articol erau susceptibile de a face obiectul unor articole distincte. Simplul fapt
ca Legea nr. 24/2000 a fost adoptatd anterior republicdrii Legii nu poate constitui un
argument suficient pentru a justifica mentinerea acestei forme, cu atat mai mult cu
catin anul 2004 a avut loc o republicare a Legii.

1.2. Lamuriri terminologice. In cuprinsul art. 7 si, de altfel, in cuprinsul intregii
reglementari vom constata lipsa de consecventa in ceea ce priveste utilizarea notiunii
de ,,autorizatie de construire”. Astfel, in anumite situatii este utilizat termenul de
,,autorizatie de construire”l' in timp ce in alte cazuri se face referire la ,,autorizatia
de construire/desfiintare”ll.

La prima vedere, reglementarea realizata in aceasta forma pare a avea drept
scop stabilirea clara a situatiilor in care cuprinsul textelor vizeaza atat autorizatia de
construire, cat si pe cea de desfiintare, in timp ce in celelalte situatii, cand se mentioneaza
doar autorizatia de construire, este exclusa din obiectul reglementarii autorizatia de
desfiintare. n realitate, lucrurile nu stau insa astfel), fiind vorba, de fapt, despre o
utilizare inconsecventad a termenilor. O astfel de concluzie este confirmata de prevederile
art. 13 alin. (1) din Norme 2009 care stabilesc c3, in conformitate cu dispozitiile Legii,
lucrdrile de constructii sunt atat operatiunile specifice prin care se realizeazd/se edifica
constructii, cat si cele prin care desfiinteaza constructii.

1.3. Sfera de cuprindere a autorizatiei de construire. Teza intai a art. 7 alin. (1) particu-
larizeaza sfera de reglementare a autorizatiei de construire, stabilind ca aceasta se
va emite atat pentru executarea lucrdrilor de baza, cat si a celor aferente organizarii
executarii lucrarilor. Prin lucrdri de bazd, in sensul prezentului articol, avem in vedere
acele lucrari care constituie scopul principal al obtinerii autorizatiei de construire, cele
care determind, in primul rand, formularea solicitdrii de obtinere a autorizatiei. Pe de alta
parte, prin ,,lucrari aferente executarii lucrarilor” avemin vedere ,,lucrdrile ajutatoare”
sau, astfel cum sunt definite prin art. 13 alin. (2) din Norme 2009, ,,organizarea de santier”,
adica acele lucrari care, desi nu constituie scopul principal al obtinerii autorizatiei de
construire, sunt necesare in vederea realizarii lucrarilor de baza.

Spre deosebire de lucrarile de baza, care vor exista intotdeaunan cazul unei autorizatii
de construire, existenta lucrarilor ajutatoare si, implicit, a necesitatii autorizarii acestora
nu este obligatorie in toate cazurile, ci este determinata de particularitatile lucrarilor
de baza, respectiva modului de realizare a acestora. Regula in privinta acestor lucrari,
cuprinsd in art. 7 alin. (1), este cd vor face obiectul aceleiasi autorizatii care vizeaza si
lucrarile principale. Exceptia este instituitd de prevederile art. 7 alin. (13) care fac referire
lasituatiain care ,,este necesara emiterea unei autorizatii de construire distinctd pentru
organizarea executdrii lucrdrilor”. Reiese, asadar, cd, desi aceste categorii de lucrdrinu
au caracter principal, beneficiarul fiind nevoit sa solicite autorizarea lor doar pentru a
putea realiza lucrdrile principale, ele pot face obiectul unei autorizatii distincte.

bl Spre exemplu: art. 7 alin. (1), (1), (13).

BI Spre exemplu: art. 7 alin. (32), (6"), (6%), (7)), (12) fac referire expresa la autorizatiile de construire/
desfiintare.

BISpre exemplu, desi dispozitiile art. 7 alin. (1) si (13) fac referire doar la autorizatia de construire, este
evident cd aceste dispozitii privesc in egala masura si autorizatia de desfiintare.
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Avandin vedere cele doua categorii de lucrari care fac obiectul autorizarii, fie printr-o
autorizatie unica, fie prin autorizatii distincte, consideram cd obiectul actiunii in fata
instantei de contencios administrativ, formulata de solicitantul autorizatiei, poate viza
refuzul nejustificat al autoritatii competente sau, dupa caz, nesolutionarea in termen
a cererii de autorizare cu privire la oricare dintre cele dou3 categorii. In egald masur3,
o tertd persoand ale carei drepturi sau interese legitime sunt vatamate prin emiterea
autorizatiei se poate adresa instantei de contencios administrativ solicitand anularea
acesteia, indiferent daca vatdamarea este cauzatd de lucrdrile de baza sau de cele suport.

Tn cazulin care lucrérile de organizare de santier in vederea realizrii unei constructii
nu sunt cuprinse 1n autorizatia principala dispozitiile acestea vor fi supuse unui regim
de taxare diferit!".

2. Documentatia pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii. 2.1. Aspecte
generale. Documentatia pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii este
definitd prin pct. 9>din Anexa nr. 2 a Legii ca fiind ,,totalitatea documentelor prevazute
la art. 7 alin. (1) care constituie dosarul ce se depune la autoritatile administratiei publice
locale prevazute la art. 4 in vederea emiterii autorizatiei de construire”. Dispozitiile art. 7
alin. (1) enumerd documentele care trebuie sa se regaseascd in cuprinsul documentatiei
pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, respectiv:

— certificatul de urbanism;

- dovada, in copie conforma cu originalul, a titlului asupra imobilului, teren si/sau
constructii si, dupa caz, extrasul de plan cadastral actualizat la zi si extrasul de carte
funciara de informare actualizat la zi;

- documentatia tehnica pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii;

- documentatia tehnicd si pentru acordul/autorizatia administratorului drumului
executat pe domeniul public la infrastructura tehnico-edilitara existentd in zong;

- avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al
autoritatii competente pentru protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al
acesteia;

- pentru proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport, avizele/si acordurile
stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritatii competente pentru
protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al acestuia, avizele/acordurile de
principiu sau, dupa caz, avizele de amplasament favorabile conditionate pentru relocarea
sistemelor/retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gazelor naturale
si a titeiului, precum si a altor retele de utilitati situate pe coridorul de expropriere;

- dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de urbanism si a autorizatiei
de construire.

De asemenea, continutul documentatiei este reglementat prin dispozitiile art. 20
din Norme 2009.

In ceea ce priveste forma documentatiei®], vom observa existenta unor neconcordante
in cuprinsul Legii, dar mai ales intre prevederile acesteia si cele din Normele 2009.
Exemplificativ, avemin vedere faptul cg, desi dispozitiile art. 7 alin. (1) ale Legii stabilesc

[l Dispozitiile art. 474 alin. (12) C.fisc. stabilesc: ,, Taxa pentru eliberarea autorizatiei necesare pentru
lucrdrile de organizare de santier in vederea realizarii unei constructii, care nu sunt incluse n alta
autorizatie de construire, este egala cu 3% din valoarea autorizata a lucrarilor de organizare de santier”.
Bl Pentru o mai usoara intelegere, discutiile referitoare la forma documentatiei vor fi realizate in cazul
fiecarui document din cuprinsul acesteia.
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cdintreaga documentatie se va depune in copie, dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. ¢) prevad
ca dovada titlului asupra imobilului se va depune in ,,copie conforma cu originalul”,
iar dispozitiile art. 20 alin. (1) lit. b) din Norme 2009 stabilesc ca acelasi document se
va depune ,,in copie legalizata”.

2.2. Continutul documentatiei. 2.2.1. Certificatul de urbanism. in raport de continutul
certificatului de urbanism, autoritatea competenta pentru emiterea autorizatiei va
verifica: respectarea cerintelor urbanistice, existenta avizelor sau acordurilor necesare
in vederea autorizdrii executdrii lucrarilor de construire, existenta punctului de vedere
si, dupa caz, al actului administrativ al autoritatii pentru protectia mediuluil’l. in ceea
ce priveste forma depunerii certificatului de urbanism, atat dispozitiile art. 7 alin. (1)
din Lege, cat si cele ale art. 20 alin. (1) din Norme 2009 stabilesc ca acesta se va depune
n copie.

2.2.2. Dovada titlului asupra imobilului. Astfel cum stabilesc prevederile art. 1 alin. (1)
ale Legiil?], autorizatia de construire se emite la solicitarea titularului unui drept real
asupra unui imobil - teren si/sau constructii - identificat prin numar cadastral. Prin
pct. 10 al Anexei nr. 2 din Lege este definit dreptul de executie a lucrdrilor de constructii
ca fiind dreptul asupra constructiei si terenului care confera titularului dreptul de a
obtine, potrivit legii, din partea autoritatii competente autorizatia de construire ori de
desfiintare. Aceleasi dispozitii mentioneaza drepturile reale (drept de proprietate, drept
de administrare, drept de concesiune avand ca obiect terenuri aflate iTn domeniul public
sau privat al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, uz, uzufruct, superficie,
servitute) si drepturile de creanta care conferd dreptul de a obtine autorizatia de
construire sau de desfiintare.

Dovedirea acestei calitati, de titular al dreptului real sau de creantd, in virtutea careia
se poate cere emiterea autorizatiei de construire, se realizeaza prin depunerea, in copie
conforma cu originalul, a titlului asupra imobilului. Consideram ca aceastd obligatie se
realizeaza prin aplicarea mentiunii ,,conform cu originalul” si a semnaturii olografe a
persoanei care certificd conformitatea copiei prezentate autoritatii competente cu
originalul actului. Cu toate acestea, dispozitiile art. 20 alin. (1) lit. b) din Norme 2009
stabilesc obligatia solicitantului de a depune dovada titlului asupra imobilului,,in copie
legalizata”.

Cele doud conditii de forma ,,copie conforma cu originalul”’, respectiv ,,copie
legalizata” nu sunt identice, iar principala diferenta o constituie faptul ca, in timp ce
aplicarea mentiunii,,conform cu originalul” si a semnaturii olografe pot fi realizate de
orice persoand, legalizarea se realizeaza de catre notarul public.

2.2.2.1. Exceptii de la obligatia de a depune aceste inscrisuri. De la regula depunerii
acestor documente au fost instituite exceptii pentru anumite categorii de lucrdri de
constructii care privesc realizarea, dezvoltarea sau relocarea sistemelor sau retelelor
nationale de transport si de distributie a energiei electrice, a gazelor naturale, a titeiului,
gazolinei, etanului, condensatului. In cazul acestor lucrari, realizate de titularii de licente,
autorizatii si acorduri petroliere, pentru obtinerea autorizatiei de construire nu se vor
depune titlul de proprietate, extrasul de carte funciara si extrasul de plan cadastral.

1 Avandin vedere cd certificatul de urbanism a facut obiectul unei ample analize realizata pe marginea
art. 6 al Legii, comentariile nu vor fi reluate in cadrul prezentului capitol.
LIA se vedea comentariul art. 1 din Lege.
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Daca, in ceea ce priveste extrasul de plan cadastral si extrasul de carte funciara pentru
informare, nu ar exista o imposibilitate de obtinere si depunere a acestor inscrisuri in
cadrul procedurii de autorizare, in cazul titlului asupra imobilului exista o imposibilitate
obiectiva de a fi depus, determinata de natura drepturilor dobandite asupra terenului
respectiv. In aceste cazuri, documentele care vor fi depuse in procedura de autorizare,
care nlocuiesc titlul asupra imobilului, extrasul de carte funciara pentru informare si
extrasul de plan cadastral sunt reprezentate, dupd caz, de: licentd, acordul de concesiune,
acordul petrolier.

Tn afara depunerii acestor documente titularii de licente au obligatia de a face dovada
achitarii sau, dupa caz, a consemnarii de indemnizatii/rente/despagubiri in modalitatea
stabilita de prevederile art. 7 alin. (14)lit. a)-c) din Lege, respectiv:

a) In cazul in care proprietarii sunt identificati, prin incheierea, in prealabil, a unei
conventii intre parti, termenul de plata fiind de 30 de zile de la incheierea conventiej;

b)in cazulin care proprietarii nu sunt identificati, prin dovada consemnadrii prealabile
in conturi deschise pe numele titularilor de licente, autorizatii si acorduri petroliere a
sumelor de bani aferente despagubirilor, indemnizatiilor si rentelor, dupa caz, pentru
respectivele imobile;

) in cazul in care, desi proprietarii sunt identificati, refuza sd incheie conventia,
dovada consemnarii prealabile |a dispozitia acestora, in termen de 60 de zile de la data
la care acestia au fost notificati sa se prezinte in vederea semnadrii conventiilor, dar nu
s-au prezentat sau au refuzat incheierea conventiei, a sumelor aferente despagubirilor,
indemnizatiilor si rentelor, dupa caz.

2.2.3. Extrasul de plan cadastral actudlizat la zi. Reglementari privind planul cadastral si
extrasul de plan cadastral regdsim n cuprinsul Legii nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii
imobiliare, republicatdl’. Astfel, dispozitiile art. 2 alin. (3) stabilesc: ,,Planul cadastral
contine reprezentarea graficd alimitelor imobilelor dintr-o unitate administrativ-teritoriala,
care se inscriu in cartea funciara, precum si numerele cadastrale ale acestora. Planul
cadastral este actualizat de catre inspectorii de cadastru din cadrul oficiilor de cadastru
si publicitate imobiliard”. Extrasul de plan cadastral reprezintd sectiunea din planul
cadastral, cu reprezentarea imobilului si a celor invecinate, a dimensiunilor laturilor
acestuia, precum si a datei ultimei actualizdri a bazei de date grafice gestionate de
A.N.C.P.I. [art. 2 alin. (5)].

Depunerea acestui document permite autoritatii competente sd realizeze identificarea
imobiluluiin cadrul U.A.T., a dimensiunilor acestuia, precum si identificarea imobilelor
invecinate. Tn raport de elementele care reies din acest plan cadastral, autoritatea
careia i este adresata cererea poate stabili elemente esentiale pentru procedura de
autorizare, cum sunt:

- stabilirea competentei pentru emiterea autorizatiei;

- existenta posibilitatii de a construi si limitele exercitarii acestui drept;

- necesitatea existentei unor avize siacorduri determinate de amplasarea imobilului.

2.2.4. Extrasul de carte funciard pentru informare actualizat la zi. Cartea funciara
este un document public care cuprinde descrierea proprietatilor funciare, cu indicarea
drepturilor reale imobiliare. Dispozitiile art. 883 C.civ. stabilesc dreptul oricarei persoane,
fara a fi tinutd sd justifice un interes, de a cerceta atat cuprinsul cartii funciare, cat si

U1 M. Of. nr. 720 din 24 septembrie 2015.
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documentele cu care aceasta se intregeste. De asemenea, orice persoand interesata
poate consulta mapa cu inscrisurile care au stat la baza efectuarii tnscrierilor in cartea
funciara.

Extrasul de carte funciara prezinta situatia imobilului la momentul emiterii acestuia
si este alcatuit din trei parti:

- Partea | - Descriereaimobilului: cuprinde informatii tehnice despre imobil, precum
suprafata imobilului, cotele partilor comune, cotele de teren care revin imobilului,
categoriile de folosinta;

— Partea Il - nscrieri privitoare la dreptul de proprietate si alte drepturi reale;

- Partea a lll-a—inscrieri privind dezmembramintele dreptului de proprietate, drepturi
reale de garantie si sarcini.

Eliberarea extraselor de carte funciara se realizeaza in conformitate cu dispozitiile
art. 65 din Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de cadastru si
carte funciaral'l

2.3. Documentatia tehnicd pentru autorizarea executadrii lucrdrilor de constructii.
Prevederile art. 7 alin. (1) lit. ¢), care stabilesc doar obligatia generica de a se depune
documentatia tehnicd in vederea obtinerii autorizatiei, trebuie citite si analizate in
corelare cu celeale art. 7alin. (2), (2), (22), (23), precum si cu cele din Anexa nr. 1din Lege.

2.3.1. Notiune si tipuri. Documentatia tehnica este definita prin pct. 9'din Anexa nr. 2
a Legii, fiind reluata siin cuprinsul art. 21 alin. (1) din Norme 2009, ca fiind ,,documentatia
tehnico-economica distinctd care std la baza emiterii autorizatiei de construire/desfiintare
si prin care se stabilesc principalele coordonate privind incadrarea in indicii urbanistici
aprobati, amplasarea constructiilor si relatiile acestora cu vecinatatile, schemele si
fluxurile functionale, compozitia spatiald, structura de rezistentd, expresia de arhitecturs,
dotarea si echiparea constructiilor, inclusiv solutiile de asigurare, bransare siracordare
a acestora la infrastructura edilitara urbane necesare, dupa caz”.

Astfel cum se stabileste chiarin partea introductivd a Anexeinr. 1a Legii, documentatia
tehnica (D.T.) pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii se intocmeste pentru:

- autorizarea executdrii lucrdrilor de construire (D.T.A.C.);

— autorizarea executdrii lucrarilor de desfiintare (D.T.A.D.);

— autorizarea executdrii organizarii lucrarilor (D.T.O.E.).

Ul Aprobat prin Ordinul nr. 700/2014, emis de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(M. Of. nr. 571 bis din 31 iulie 2014). Art. 65 alin. (4) din Regulament stabileste: ,,Extrasul de carte
funciard pentru informare se elibereazd la solicitarea oricarei persoane, pentru a face cunoscutd situatia
cadastral-juridica a imobilului la momentul intocmirii acestuia. Eliberarea se poate efectua si online,
extrasul fiind valabil exclusiv in mediul electronic ca urmare a generdrii automate de catre sistemul
informatic integrat de cadastru si carte funciara si semnarii cu semnatura electronica pe baza unui
certificat calificat, iIn conformitate cu prevederile art. 4 pct. 12 din Legea nr. 455/2001 privind semnatura
electronicd, republicatd, precum si cu cele ale Normelor tehnice simetodologice pentru aplicarea Legii
nr. 455/2001 privind semnatura electronicd, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.259/2001, cu
modificdrile ulterioare. Valabilitatea poate fi extinsa siin forma fizicd a documentului, fara semnatura
olografd, cu acceptul expres sau procedural al institutiei publice ori entitatii care a solicitat prezentarea
acestui extras. Verificarea corectitudinii si realitatii informatiilor continute de document se poate face
la adresa www.ancpi.ro/verificare, folosind codul de verificare online disponibil in antet. Codul de
verificare este valabil 30 de zile calendaristice de la momentul generdrii documentului”.
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2.3.2. Continutul documentatiei tehnice. 2.3.2.1 Regula. Continutul-cadru al docu-
mentatiei tehnicel? (D.T.) este stabilit prin Anexa nr. 1 a Legii. In esentd, documentatia
tehnica este formata din doua parti:

— piesele scrise, care cuprind: lista si semnaturile proiectantilor, memoriu, date
generale, memorii pe specialitdti, date siindici care caracterizeaza investitia proiectata,
cuprinsi in anexa la cererea pentru autorizare, devizul general al lucrarilor, anexe la
memoriu;

— piesele desenate, care cuprind: planuri generale (plan de incadrare in teritoriu,
plan de situatie privind amplasarea obiectivelor investitiei, planul privind constructiile
subterane), planse pe specialitdti (arhitectura, structura, instalatii, dotari si instalatii
tehnologice).

Astfel cum stabilesc dispozitiile art. 7 alin. (2) din Lege, documentatia tehnicd va fi
emisa in concordanta cu cerintele certificatului de urbanism, cu continutul avizelor si
al acordurilor stabilite prin acesta.

Avand in vedere ca regula o reprezinta situatia in care odata cu autorizatia de
construire sau de desfiintare se solicita si autorizarea organizarii executarii lucrarilor,
dispozitiile art. 20 alin. (3) din Norme 2009 stabilesc obligatia solicitantului de a prezenta,
pe langa documentatia tehnicd - D.T. pentru autorizarea executdrii lucrarilor de baza
(D.T.A.C.), si documentatia tehnicd — D.T. pentru organizarea executdrii lucrarilor
(D.T.O.E.) - piese scrise si desenate —, intocmitd in baza prevederilor Anexeinr. 1la Lege,
fmpreund cu avizele specifice aferente (aviz circulatie, aviz pentru ocuparea temporara
a domeniului public, aviz sanitar, aviz/contract cu societatea de salubritate si altele
asemenea, dupa caz), in doud exemplare.

2.3.2.2. Exceptia - D.T. cu continut simplificat. Desi regula o constituie emiterea
documentatiei tehnice conform continutului-cadru stabilit prin Tn Anexa nr. 1 a Legii,
prin dispozitiile art. 3 alin. (2) si art. 7 alin. (20%) si (20°) ale Legii sunt reglementate
categorii de lucrariin cazul cdrora documentatia tehnica va avea un continut simplificat.
O astfel de solutie de stabilire a unei documentatii tehnice cu continut simplificat este
justificata de complexitatea redusa a acestor categorii de lucrari.

Astfel, documentatia tehnicd va avea un continut simplificat in cazul urmatoarelor
categorii de lucrari:

a) lucrdri pentruimprejmuiri si mobilier urban, amenajari de spatii verzi, parcuri, locuri
de joacd siagrement, piete si alte lucrari de amenajare a spatiilor publice [art. 3 lit. d)];

b) organizarea de tabere de corturi, casute sau de rulote [art. 3 lit. g)];

¢) lucrari de constructii cu caracter provizoriu: chioscuri, tonete, cabine, spatii de
expunere, corpuri si panouri de afisaj, firme si reclame, copertine si pergole situate
pe cdile si spatiile publice, anexe gospoddresti, precum si anexele gospodaresti ale
exploatatiilor agricole situate in extravilan [art. 3 lit. h)];

Pentru aceste trei categorii de lucrari, continutul simplificat al documentatiei tehnice -
D.T. este stabilit prin Anexa nr. 2 denumita ,,Continutul simplificat al documentatiei
tehnice - D.T.” din Norme 2009;

d) lucrarile de modificare a compartimentarilor interioare [art. 7 alin. (20°)]. In cazul
acestor categorii de lucrdri, prin derogare de laregula generald, documentatia tehnica
va cuprinde: memoriu de arhitectura, releveu, propunerea de compartimentare ori

Il Pentru dezvoltari privind continutul documentatiei tehnice, a se vedea comentariul art. 2 din Lege.
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de desfiintare si avizul proiectantului initial sau, dupa caz, expertiza tehnica pentru
unitatea locativd sau spatiul aflat in proprietatea solicitantului, indiferent de functiune,
care urmeaza sa fie supus compartimentarii interioare;

e) lucrari de inchidere a balcoanelor/logiilor existente [art. 7 alin. (20°)]. Tn cazul
acestor lucrari, documentatia tehnica va cuprinde: memoriu de arhitectura, releveu,
fatada, propunerea de inchidere a balcoanelor/logiilor si avizul proiectantuluiinitial sau,
dupa caz, expertiza tehnicd pentru unitatea locativa ori spatiul aflat in proprietatea
solicitantului, indiferent de functiune.

Tns3, in cazul acestor ultime doud categorii de lucrari (modificare a compartimentarilor
interioare sau inchidere a balcoanelor si logiilor existente), dispozitiile alin. (207) ale
legii stabilesc ca documentatia tehnicd nu va avea un continut simplificat daca lucrarile
vizeaza constructii expertizate si incadrate in clasele | si Il de risc seismic.

2.3.3. Verificari ale D.T. privind cerinte esentiale de calitate in constructii. Dispozitiile
art. 7 din Lege stabilesc prin alin. (2)-(23) doud situatii in care este obligatorie verificarea
documentatiei tehnice pentru cerinte esentiale de calitate in constructii, iar dovada
indeplinirii acestor obligatii se va regasi in cuprinsul documentatiei depuse.

Prima situatie are in vedere acele investitii pentru care autoritatea competenta pentru
protectia mediului a evaluat efectele asupra mediului si a emis actul administrativ. In
acest caz este obligatorie realizarea verificarii documentatiei tehnice pentru cerinta
esentiala de calitate in constructii,,c) igiend, sandtate simediu”. Pentru a se evita eludarea
acestor obligatii, prin art. 7 alin. (2%) s-a stabilit 3, in cazul in care, dupa emiterea actului
administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului, dar nainte de a fi
depusa documentatia, intervin modificari ale investitiei, care nu au facut obiectul evaludrii
privind efectele asupra mediului, acestea vor fi mentionate de catre verificatorul de
proiecte atestat pentru cerinta esentiald de calitate in constructii ,,c) igiend, sdnatate
simediu” in raportul de verificare a documentatiei tehnice. In acelasi timp, solicitantul
oriinvestitorul are obligatia de a notifica autoritatea publica pentru protectia mediului
emitentd a actului administrativ cu privire la aceste modificari.

A doua situatie vizeaza reabilitarea termica a cladirilor, caz in care este obligatorie
verificarea documentatiei tehnice (D.T.) pentru cerinta esentiala de calitate in constructii
,,f) economie de energie si izolare termica”.

2.3.4. Numdrul de exemplare. Astfel cum stabilesc dispozitiile art. 20 alin. (1) lit. )
din Norme 2009, documentatia tehnica (D.T.) se va depune in doud exemplare, unul
dintre acestea se va arhiva la emitent, iar al doilea exemplar, vizat spre neschimbare,
se returneaza beneficiarului.

2.4. Documentatia tehnicd pentru acordul/autorizatia administratorului drumului
executat pe domeniul public la infrastructura tehnico-edilitard existentd in zond. Tn
cazul in care sunt necesare lucrdri de racordare la infrastructura tehnico-edilitaral"
solicitantul are obligatia de a intocmi o documentatie tehnica distincta in vederea
obtinerii acordului/autorizatiei administratorului drumului public.

Punctul central al acestei documentatii va fi reprezentat de un memoriu tehnic cu
prezentarea detaliatd a modului de executie a lucrarilor in cazul retelelor si a zonelor

[l Retele tehnico-edilitare — ansamblul sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice (de ap4, canalizare menajerd, canalizare pluvial3, termoficare, telefonie,
gaz, iluminat public, electrice, comunicatii date-voce, etc.).
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afectate (strazi, trotuare, spatii verzi etc.), precum si documentatia tehnica care sa
trateze refacerea domeniului public afectat de executarea lucrarilor. in cazul in care
aceste lucrari implica realizarea unor interventii la constructii (poduri, pasaje, pasarele
etc.) solicitantuluii se va putea solicita sa depuna expertiza tehnicd aferenta constructiei
asupra careia se propune interventia.

Dispozitiile art. 11 alin. (7) lit. ) din Lege stabilesc ca aceste categorii de lucrari pot
fi realizate fara autorizatie de construire, insa trebuie sa existe acordul/autorizatia
administratorului drumului. Reiese astfel ca scopul intocmirii si depunerii acestei
documentatii tehnice nu este acela al obtinerii autorizatiei de construire, ci obtinerea
autorizatiei/acordului administratorului drumului.

Reamintim faptul cd dispozitiile art. 1 alin. (17) ale Legii stabilesc ca autorizatiile
de construire pentru imobil si acordul/autorizatia administratorului drumului pentru
instalatiile de racordare la utilitati se emit concomitent, iar imposibilitatea emiterii unui/
unei acord/autorizatii al/a administratorului drumului pentru realizarea instalatiei de
racordare la una din utilitati nu va bloca procesul de emitere a celorlalte autorizatii de
construire pentru imobil si alte utilitati.

Asadar, nedepunerea acestei documentatii tehnice ori eventualele neregularitati care
pot existan legatura cu aceasta documentatie nu vor determina respingerea cererii de
emitere a autorizatiei cu privire la imobil. Cu toate acestea, consideram ca in cazul in
care sunt necesare completari, clarificari sau modificari, autoritatea competenta poate
punein vedere solicitantului sa complineasca lipsurile constatate, sa depuna clarificari
sau sa realizeze modificarile care se impun, cu respectarea procedurii prevazute de
art. 7 alin. (3)-(3%) din Lege.

2.5. Avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism si punctul de vedere
al autoritatii competente pentru protectia mediului si, dupd caz, actul administrativ al
acesteia. 2.5.1. Avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism. Astfel cum
reiese din cuprinsul art. 6 al Legii, prin certificatul de urbanism sunt stabilite avizele si
acordurile necesare pentru emiterea autorizatiei de construire. Astfel, avemin vederel:

—avizul favorabil al primarului U.A.T. ori al sectorului municipiului Bucuresti, unde este
situat imobilul in cauzd, pentru situatia in care emiterea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire ori de desfiintare este de competenta presedintelui consiliului
judetean ori a primarului general al municipiului Bucuresti;

— avize si acorduri ale furnizorilor ori ale administratorilor de utilitati urbane;

— avize si acorduri ale autoritatilor centrale ori ale serviciilor deconcentrate.

2.5.2. Punctul de vedere al autoritatii competente pentru protectia mediului si, dupd caz,
actul administrativ al acesteia. Pentru a se stabili daca investitia este supusa procedurilor
de evaluare a impactului asupra mediului, solicitantul va urma procedura stabilita de
prevederile Anexei nr. 5 ale Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului, procedura care debuteaza prin transmiterea
unei notificari privind intentia de realizare a proiectului, insotita de certificatul de urbanism
si planurile anexa la acesta pentru realizarea etapei de evaluare initialal?l.

Astfel cum reiese din cuprinsul art. 26 din Norme 2009, in raport de rezultatul evaludrii
initiale, pot exista douad categorii de investitii:

[l A se vedea comentariul art. 5 din Lege.
[JA se vedea comentariul art. 6 din Lege.
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